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التزام دول العالم بالقرارات الصادرة عن مؤتمرات المناخ

 )الهند والصين نموذجًا(

البحوث والدرسات

 الملخص:

ع.د. علي راشد بن نايع الطنيجي
رئيس مركز التدريب- القيادة العامة لشرطة الفجيرة

احتلــت القضايــا البيئيــة صــدارة أجنــدة السياســة الدوليــة، وأبرمــت العديــد مــن 
الاتفاقيــات الإقليميــة و العالميــة مــن أجــل وضــع حــد للتدهــور البيئــي، فضــا عــن 
ــدول  ــزام ال ــا ضرورة الت ــة، وتأكيده ــا البيئ ــدة بقضاي ــم المتح ــة الأم ــام منظم اهت
ــة  ــاخ، مــن خــال ضــان الانتقــال العــادل والمنصــف إلى الطاق بالتصــدي لتغــرّ المن
ــف مــع تأثــر أزمــة المنــاخ ، والتخلــص مــن كافــة أشــكال الوقــود  المتجــددة، والتكيّ
الأحفــوري بطريقــة عادلــة ، ولاســيما بعــد اجــاع “الوكالــة الدوليــة للطاقــة ”والهيئــة 
الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــر المنــاخ«، عــى أن تلبيــة الحكومــات أهــداف المنــاخ 

العالميــة مشروطــة بعــدم وجــود مشــاريع جديــدة للنفــط أو الغــاز أو الفحــم.
حيــث تحتــاج قــارة آســيا كذلــك إلى إزالــة الكربــون مــن العمليــات الصناعيــة مثــل 
ــاني  ــات ث ــن انبعاث ــو 80 % م ــن نح ــؤولة ع ــا مس ــيما أنه ــمنت ، ولاس ــولاذ والإس الف
ــك يتوجــب إحــداث  ــة إلى ذل ــات، وإضاف ــك الصناع ــة في تل ــون العالمي أكســيد الكرب
تحــول في الزراعــة والغابــات التــي تمثــل 10 % مــن انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون 
ــع  ــم مــن المتوق ــان،  ومــن ث ــا مــن الميث في المنطقــة وأكــر مــن 40 % مــن انبعاثاته
أن تكــون القــارة الأســيوية )ولا ســيما الصــن والهنــد – باعتبارهــا أولى الــدول مــن 
ــاخ مــا لم تقــم  حيــث الســكان( واحــدة مــن أكــر مناطــق العــالم عرضــة لتغــر المن

ــاس الحــراري. ــدان بإجــراء تخفيضــات كبــرة في تلــوث غــازات الاحتب البل
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Abstract:

Environmental issues have been at the forefront of the international 
policy agenda, and many regional and global conventions have been 
concluded to end environmental degradation. as well as the United 
Nations Organization’s interest in environmental issues and its emphasis 
on the need for States to commit themselves to addressing climate 
change, By ensuring a just and equitable transition to renewable energy 
and adapting to the impact of the climate crisis, and the elimination of 
all forms of fossil fuels in a fair manner, especially after a consensus The 
International Energy Agency (IEA) and the Intergovernmental Panel 
on Climate Change (IPCC), but Governments’ meeting global climate 
objectives is conditional on the absence of new oil, gas or coal projects.

Where Asia also needs to decarbonize industrial processes such as 
steel and cement and in particular that they are responsible for some 
80% of the world’s CO2 emissions in those industries, In addition, 
there must be a shift in agriculture and forestry, which represents the 
10% of the region’s CO2 emissions and more than 40% of its methane 
emissions, and thus is expected to be the Asian continent (particularly 
China and India - as the first countries in terms of population) One of 
the world’s most vulnerable regions to climate change unless countries 
make significant reductions in greenhouse gas pollution.
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المقدمة:

ليــس مــن المبالغــة في شــئ القــول بــأن تغــر المنــاخ يعُــد مشــكلة عالميــة طويلــة 
المــدى، ليــس ذلــك فحســب بــل إنهــا تنطــوي عــى تفاعــات معقــدة بــن عوامــل 
ــة؛  ــة مختلف ــة وتكنولوجي ــية واجتماعي ــة وسياس ــروف اقتصادي ــة وظ ــة متنوع بيئي
فالأنشــطة البشريــة الجائــرة تجــاه البيئــة وعناصرهــا المختلفــة، قــد أدت –بدرجــة أو 
ــاة عــى ســطح الأرض،  ــادة المخاطــر والضغــوط عــى اســتمرارية الحي أخــرى- إلى زي
حيــث ارتفعــت معــدلات التلــوث بجميــع أنواعــه ومظاهــره؛ مــا أدى إلى اســتنزاف 
المــوارد الطبيعيــة، ومــن ثَــمَّ اختــال التــوازن في البيئــة وحــدوث تغــرات في المنــاخ، 
وهــذا مــا جعــل مــن قضيــة تغــر المنــاخ إحــدى القضايــا المصيريــة في عصرنــا الحــاضر.

وفي ضــوء مــا تقــدم، تعُــد ظاهــرة تغــر المنــاخ مــن أكــر الظواهــر إثــارة للجــدل 
ــول في  ــن الق ــة، ويمك ــال البيئ ــن في مج ــن والمتخصص ــاء والباحث ــاط العل ــن أوس ب
ــة  ــر في البيئي ــد تأثيرهــا إلى أبعــد مــن التأث ــد امت هــذا الإطــار إن هــذه الظاهــرة ق
وعناصرهــا لتتجاوزهــا إلى كافــة الموقومــات والعوامــل الأخــرى الاقتصاديــة والسياســية 
ــو  ــة، ولاســيما بعــد أن اتخــذت منحــى سياســياً عقــب قمــة الأرض في ري والاجتماعي
دى جانــرو بالبرازيــل عــام 1992 والتــي نتــج عنهــا توقيــع الاتفاقيــة الإطاريــة لتغــر 
ــى  ــلبياتها ع ــرة وس ــذه الظاه ــة ه ــق لمواجه ــة طري ــت خارط ــي وضع ــاخ والت المن

ــب الأرض. كوك

ومــن ثــم، تــاشى الشــك الــذي كان يــدور حــول وجــود ظاهــرة تغــر المنــاخ وباتــت 
ــرراً في الســابق لعــدم  ــد كان هــذا الشــك م ــا ملموســا نعيشــه ونعايشــه، ولق واقع
وجــود أدلــة كافيــة، ولكــن عندمــا تــم قطعــه باليقــن بموجــب مــا أثبتتــه التقاريــر 
الصــادرة عــن الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتغــرات المناخيــة عــام 2007 مــن 
أن تغــر المنــاخ الــذي حــدث في الآونــة الأخــرة قــد تســبب في ارتفــاع درجــة حــرارة 

الأرض وارتفــاع منســوب البحــر.

لــذا كان اتفــاق باريــس للمنــاخ، في ديســمبر عــام 2015، إيذانــاً بتزايــد الطموحــات 
العالميــة بشــأن مكافحــة التغــرات المناخيــة، فقــد أصبــح عــى كافــة أطــراف المجتمــع 
ــاهمات  ــم مس ــزام بتقدي ــواء، الالت ــى س ــه ع ــه والمتقدم ــة من ــدول النامي ــدولي، ال ال
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ــي  ــي تنته ــدول والت ــط ال ــاً لخط ــراري وفق ــاس الح ــازات الاحتب ــض غ ــددة لخف مح
ــا الأولى عــام 2030. مرحلته

ــاق بشــأن  ــم التوصــل إلى اتف ــم يت ــالم بالفشــل، فل ــود الع ــت جه ــك، مني ــع ذل وم
ــاخ، ترفــض  ــة، المســؤولة في المقــام الأول عــن تغــر المن هــذا الأمــر. فالــدول الصناعي
خفــض انبعاثاتهــا، وتواصــل ذات الــدول احتلالهــا الحيــز المناخــي عــى حســاب الــدول 
الناميــة الأكــر عُرضــة لتداعيــات التغــر المناخــي، وفي انعــكاس لانعــدام العدالــة في 
ــات أقــل  ــة ســالفة الذكــر بخفــض الانبعاث ــدول الصناعي هــذا الإطــار أن تعهــدات ال

مــن تعهــدات الــدول الناميــة.

وتــأتي أهميــة هــذه الدراســة مــن منطلــق أننــا حتــى نهايــة عــام 2023 لا يوجــد 
اتفــاق دولي ينــص أو يحــدد کيفيــة تطبيــق مبــدأ توزيــع المنافــع والأعبــاء المرتبطــة 
بتغــر المنــاخ بشــکل منصــف وعــادل، ومــن هنــا يــأتي دور الباحثــن في دراســة مــدي 

إلزاميــة القــرارات الصــادرة عــن مؤتمــرات المنــاخ عــى دول العــالم.

أولًا: المشكلة البحثية 

ــن  ــادرة ع ــرارات الص ــة الق ــدى إلزامي ــول م ــة ح ــة للدراس ــكلة البحثي ــز المش تترك
مؤتمــرات المنــاخ عــى دول العــالم، وهــى مــا تــم التعبــر عنهــا وترجمتهــا في تســاؤل 
رئيــي مفــاده: إلي أي مــدي تلتــزم الــدول بالقــرارات التــي تتمخــص عنهــا مؤتمــرات 

المنــاخ؟

ــك عــي  ــة، وذل ومــن خــال هــذا التســاؤل، يتفــرع عــدد مــن التســاؤلات الفرعي
ــالي: النحــو الت

• ما هي مسببات ظاهرة التغير المناخي وتأثيراتها ؟	
• ماهــي الاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة المعنيــة بتغــر المنــاخ ومــدى تأثيرهــا في 	

الالتــزام بالتصــدي للظاهــرة؟
• إلى أي مدى تلتزم الصين بالقرارات الصادرة عن مؤتمرات المناخ؟	
• إلى أي مدى تلتزم الهند بالقرارات الصادرة عن مؤتمرات المناخ؟	
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ثانيًا، منهج الدراسة:

نظــراً إلى أن ظاهــرة التغــر المناخــي باتــت ظاهــرة عــى درجــة عاليــة مــن الصعوبة 
والتعقيــد، فقــد رأى الباحــث أنــه مــن المناســب اســتخدام المنهــج الوصفــي التحليــي، 
الــذي يتــم مــن خلالــه تحديــد أبعــاد وخصائــص الظاهــرة المدروســة، ووصفهــا وصفــاً 
موضوعيًــا، وكــذا تحليلهــا عــر جمــع البيانــات، والحقائــق، باســتخدام أدوات وتقنيات 
البحــث العلمــي. وذلــك بهــدف الوقــوف عــى مــدي الزاميــة القــرارات الصــادرة عــن 
مؤتمــرات المنــاخ عــى دول العــالم. كــا وجــد الباحــث انــه مــن المناســب ايضــا اعتــاد 
منهــج المصلحــة الوطنيــة وتتمثــل المصلحــة الوطنيــة في حــق الــدول في أن تعيــش بــا 
تلــوث و ان تتقلــص التغــرات المناخيــة إلى أدنى المســتويات، وســيفاد منــه الباحــث في 
التوصــل إلى ماهيــة السياســات الدوليــة والإقليميــة والقطريــة المتبعــة إزاء التغــرات 
ــد والصــن مــن جــراء اتباعهــا  ــكل مــن الهن ــة ل ــة وحــدود المصلحــة الوطني المناخي
لسياســات مــن شــأنها الحــد مــن الانبعاثــات الضــارة، ويمثــل هــذا المنهــج تجســيدا 

حقيقي�ـا عملي�ـا وعلمي�ـا لأف�ـكار المدرس�ـة الواقعي�ـة في العلاق�ـات الدولي�ـة. 

ثالثاً، تقسيم الدراسة:

ــى  ــك ع ــات، وذل ــج والتوصي ــة تشــمل النتائ ــن، وخاتم تنقســم الدراســة إلى مبحث
ــالي: النحــو الت

 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي والتنظيري للدراسة.

• المطلب الأول: ماهية ظاهرة التغير المناخي وأسبابها وتأثيراتها.	
• المطلب الثاني: الجهود الدولية في مجال مكافحة التغير المناخي.	

المبحث الثاني: حدود التزام الهند والصين بقرارات مؤتمرات المناخ.

• المطلب الأول: الهند والقرارات الصادرة عن مؤتمرات المناخ.	
• المطلب الثاني: الصين والقرارات الصادرة عن مؤتمرات المناخ.	
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المبحث الأول

الإطار المفاهيمي والتنظيري للدراسة

ــاة،  ــواع الحي ــى أن ــة وع ــادات الوطني ــى الاقتص ــلبياً ع ــي س ــر المناخ ــر التغي يؤث
ويلقــى بالأعبــاء الماليــة عــى الأفــراد، والمجتمعــات والنظــم السياســية الحاكمــة. وقــد 
أدت ومــا زالــت تــؤدي انبعاثــات الغــازات الناشــئة عــن الأنشــطة البشريــة إلى تغيــر 
المنــاخ. وقــد بلغــت -مــع قــرب حلــول عــام 2024- أعــى مســتوى لهــا في التاريــخ. 
ــد متوســط درجــة الحــرارة  ــع تزاي ــن المتوق ــة الظاهــرة، فم ــدون التحــرك لمواجه وب
ــات  ــاث درج ــد ث ــل أن تزي ــن المحتم ــن، وم ــادي والعشري ــرن الح ــطحية في الق الس
مئويــة خــال هــذا القــرن مــع توقــع ارتفــاع أكــر لدرجــات الحــرارة في بعــض مناطــق 

العــالم. والفقــراء والفئــات الأكــر ضعفــاً ســوف يكونــون مــن أكــر الفئــات تأثــراً.  

ويمثــل التغيــر المناخــي تحديــاً عالميــاً لا يعــرف بالحــدود الدوليــة، كــا أن 
الانبعاثــات في أي مــكان تؤثــر عــى النــاس في أي منطقــة مــن المناطــق. فهــي قضيــة 
تتطلــب حلــولاً معينــة وتحتــاج إلى ترتيــب عــى المســتوى الــدولي، كــا أنهــا تتطلــب 
تعاونــاً دوليــاً لمســاعدة الــدول الناميــة عــى التحــرك باتجــاه اقتصــادات ذات نســبة 
كربــون قليلــة. وعليــه، يتنــاول الباحــث في هــذا المبحــث الإطــار المفاهيمــي للدراســة 

وذلــك مــن خــال تقســيمه عــى النحــو التــالي:

المطلب الأول

ماهية التغير المناخي

أولاً - الإطار النظري لظاهرة التغيرات المناخية:
ــد  ــن تزاي ــة ع ــة الناجم ــا البيئي ــم القضاي ــن أه ــي م ــر المناخ ــرة التغ ــد ظاه تع
النشــاط البــري، وزيــادة اســتهلاك مصــادر الطاقــة غــر المتجــددة. في الواقــع، فــإن 
تغــر المنــاخ بــات أمــراً لا يمكــن تجاهلــه؛ وذلــك لأن التدهــور البيئــي عــى الصعيــد 
العالمــي لم يجــد مــن يوقفــه، ومــن ثــم أصبــح هــذا التغــر مماثــاً لخطــر الحــروب 
ــام  ــت الدراســات المتخصصــة في الســنوات الأخــرة للاهت ــذا اتجه ــة. ل عــى البشري
ــراًً  ــي تغي ــر أو التحــول يعن ــة؛ فالتغ ــة والإقليمي بالتغــر في درجــات الحــرارة العالمي
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جوهريــاً وفي اتجــاه معــن لفــرة ممتــدة مــن العقــود أو لفــرات أطــول مــن ذلــك. 
بمعنــي آخــر، فهــو تغيــر متذبــذب مــن حقبــة إلي أخــرى، مثــل تنــاوب حقــب كــرة 
الأمطــار وحقــب الجفــاف وتنــاوب الحقــب البــاردة والحقــب الدافئــة، حيــث يكــون 

ــة الطقــس لإقليــم معــن)1(. التغــر مؤثــراً وطويــل الأجــل في معــدل حال

ــة  ــاخ اســم الكارث ــور كــون ســمرهايس عــى مشــكلة تغــر المن ولقــد أطلــق الدكت
الزاحفــة، ويرتبــط مفهــوم التغــر في درجــات الحــرارة ارتباطــاً وثيقــاً بالتغــر المناخــي؛ 
وذلــك لأن التغــر في درجــات الحــرارة شــكل مهــم مــن أشــكال التغــر المناخــي، فقــد 
ــر  ــوع التغ ــرة بموض ــة الأخ ــاخ في الآون ــاء المن ــام عل ــارة اهت ــا لإث ــذا كافيً كان ه
الحــراري، وقامــوا بمحــاولات جــادة لتحديــد طبيعــة هــذه التغــرات والتعــرف عــي 
أســبابها. والتغــر الحــراري يعنــي تغــر في حالــة درجــات الحــرارة يتــم التوصــل إليــه 
باســتخدام الاختبــارات الإحصائيــة مثــاً كالتغــر في متوســطات الحــرارة لمــدة طويلــة 
تــدوم عقــودًا ويعــزى بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر إلى النشــاط البــري الــذي أوغــل 
ــر  ــري، في تدم ــن النشــاط الب ــي والمظاهــر الأخــرى م ــن خــال النشــاط الصناع م

البيئــة)2(.

ــن التحــول في  ــة م ــة تعكــس حال ــر المناخــي ظاهــرة عالمي ــد التغ ــم، فيع ــن ث وم
الظــروف المناخيــة المعتــادة للكوكــب فيــا يتعلــق بدرجــة الحــرارة، وهطــول الأمطار، 
والريــاح التــي تســببها الأنشــطة البشريــة خاصــة، ونتيجــة لعدم تــوازن طقــس الأرض، 
ــتقرار  ــد اس ــة إلى تهدي ــد بالإضاف ــب للتهدي ــة للكوك ــتدامة النظــم البيئي ــرض اس تتع

الاقتصــاد العالمــي ومســتقبل البشريــة.

وقــد عرفــت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ، التغــر المناخــي 
بأنــه: »التغــر في المنــاخ يعــزى بصــورة مبــاشرة أو غــر مبــاشرة إلى النشــاط البــري 
الــذي يفــي إلى التغــر في تكويــن الغــاف الجــوي العالمــي والــذي يلاحَــظ، بالإضافــة 

إلى التقلــب الطبيعــي للمنــاخ، عــى مــدى فــرات زمنيــة مماثلــة«)3(.

ــن  ــة واســعة م ــه »مجموع ــاخ عــى إن ــر المن ــا لتغ ــة ناس ــف وكال ــا جــاء تعري ك
ــوري،  ــود الأحف ــرق الوق ــق ح ــن طري ــب ع ــأ في الغال ــي تنش ــة الت ــر العالمي الظواه
ــأرض. وتشــمل هــذه  ــس الحــرارة إلى الغــاف الجــوي ل ــازات حب ــف غ ــي تضي والت
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الظواهــر اتجاهــات درجــات الحــرارة المتزايــدة التــي يصفهــا الاحــرار العالمــي، ولكنهــا 
تشــمل أيضــاً تغییــرات مثــل: ارتفــاع منســوب ســطح البحــر ؛ فقــدان كتلــة الجليــد في 
جرينلانــد وأنتاركتيــكا والقطــب الشــالي والأنهــار الجليديــة في جميــع أنحــاء العــالم؛ 

ــات؛ ظواهــر الطقــس المتطرفــة)4(. التحــولات في ازدهــار الزهــور / النب

ــر  ــن تغ ــد م ــب واح ــوى جان ــس س ــراري لي ــاس الح ــح أن الاحتب ــم، يتض ــن ث وم
المنــاخ، وهــو – أي الاحتبــاس الحــراري - يشــر إلى ارتفــاع درجــات الحــرارة العالميــة، 
ويرجــع هــذا الارتفــاع بشــكل رئيــس إلى زيــادة تركيــزات الغــازات الدفيئــة في الغــاف 
ــدة في مقاييــس  ــاخ إلى التغــرات المتزاي ــة أخــرى، يشــر تغــر المن الجــوي. مــن ناحي
المنــاخ عــى مــدى فــرة زمنيــة طويلــة - بمــا في ذلــك هطــول الأمطــار، ودرجة الحــرارة، 

وأنمــاط الريــاح)5(.

ــطح  ــرارة س ــة ح ــاع درج ــط إلى ارتف ــر فق ــراري يش ــاس الح ــإن الاحتب ــالي، ف وبالت
الأرض، بينــا يشــمل تغــر المنــاخ كلاً مــن »الاحــرار« و »الآثــار الجانبيــة للاحــرار« 
مثــل ذوبــان الأنهــار الجليديــة أو العواصــف المطــرة الشــديدة أو الجفــاف المتكــرر. 
وهــذا يعنــي عــى أيــة حــال أن الاحــرار العالمــي هــو أحــد جوانــب المشــكلة الأكــر 

بكثــر وهــي تغــر المنــاخ الــذي يتســبب فيــه الإنســان.

ــو  ــي ه ــر المناخ ــأن التغ ــام ۲۰۰۸م، ب ــر لع ــة في م ــة البيئ ــر حال ــاء في تقري وج
»اختــال التــوازن الســائد في الظــروف المناخيــة كالحــرارة وأنمــاط الريــاح وتوزيعــات 
الأمطــار المميــزة للمنطقــة، مــا ينعكــس في المــدى الطويــل عــى الأنظمــة الحيويــة 

القائمــة«)6(.

ــوم  ــاخ )IPCC( مفه ــر المن ــة بتغ ــة المعني ــة الدولي ــة الحكومي ــت الهيئ ــا عرف ك
التغــر المناخــي بأنــه: تغــر في حالــة المنــاخ والــذي يُكــن معرفتــه عــر تغيــرات في 
المعــدل و / أو المتُغــرات في خصائصهــا والتــي تــدوم لفــرة طويلــة، عــادة لعقــود أو 
أكــر، ويشُــر إلى أي تغــر في المنــاخ عــى مــر الزمــن، ســواء كان ذلــك نتيجــة للتغــرات 

الطبيعيــة أو الناجمــة عــن النشــاط البــري«)7(.

واســتنادًا إلى مــا ســبق، يعــرف الباحــث التغــر المناخــي عــي أنــه تغيــر في 
الخصائــص الإحصائيــة للنظــام المناخــي يســتمر لعــدة عقــود أو أكــر- عــادة 30 ســنة 
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عــى الأقــل. وتشــمل هــذه الخصائــص الإحصائيــة المتوســطات، والتنــوع، والتطــرف؛ 
وقــد يرجــع تغــر المنــاخ إلى العمليــات الطبيعيــة مثــل التغــرات في إشــعاع الشــمس 
أو البراكــن أو التقلبــات الداخليــة في النظــام المناخــي، أو بســبب التأثــرات البشريــة 
مثــل التغــرات في تكويــن الغــاف الجــوي أو اســتخدام الأراضي؛ ومــن ثــم التأثــرات 
الرئيســة عــى النظــم البيولوجيــة الطبيعيــة، والتــي تســبب في نهايــة المطــاف تأثــرات 

ســلبية بالبيئــة الاجتماعيــة، وقــد تكــون العواقــب الاقتصاديــة غــر متوقعــة. 

ثانيًا، مظاهر التغيرات المناخية:

ينتــج التغــر المناخــي عــن تفاعــل العديــد مــن العوامــل، والتــي تشــمل الأنشــطة 
الإنســانية، التــي تســببت في انتشــار المناطــق الصحراويــة القاحلــة، ويرُجــع العلــاء 
أيضــاً أســباب اختفــاء الكثــر مــن الأشــجار والحيوانــات والنباتــات والأســاك بســبب 
ســوء اســتخدام الإنســان الإمكانــات المتاحــة لــه، وقــد أدى ســوء اســتخدام الإمكانــات 
ــازات  ــبة الغ ــادة نس ــي، وزي ــام البيئ ــال النظ ــان إلى: اخت ــة للإنس ــة المتُاح الطبيعي
الدفيئــة في الجــو)8(. كــا تشــمل الظواهــر الطبيعيــة البراكــن التــي يــؤدي ثــاني أكســيد 
ــاس  ــمى بالاحتب ــا يسُ ــو م ــرارة وه ــة الح ــاع درج ــا إلى ارتف ــث منه ــون المنُبع الكرب

الحــراري. وفيــا يــي نســتعرض أهــم مــن مظاهــر التغــرات المناخيــة:

• الارتفــاع في درجــة الحــرارة، حيــث تشــر مراكــز الأرصــاد الجويــة أن متوســط 	
درجــة حــرارة الأرض قــد ارتفعــت خــال القــرن العشريــن، وأن هــذا التغيــر 
في درجــة الحــرارة رغــم محدوديتــه كان مؤثــراً جــداً بحيــث أدى إلى حــدوث 
تغيــرات كبــرة في منــاخ الأرض، وأن هــذا الارتفــاع في درجــة الحــرارة ســوف 
يــزداد في المســتقبل بســبب الانفجــار الســكاني وتزايــد اســتهلاك الوقــود 

ــوري.  الأحف
• زيــادة تواتــر وتتابــع العواصــف وحدتهــا، فمــن المرجــح أن تكــون الخمســون 	

عامــاً الماضيــة قــد شــهدت انخفاضــاً في عــدد الأيــام والليــالي البــاردة ونســبة 
ــالي  ــام واللي ــدد الأي ــا زاد ع ــع في معظــم مناطــق اليابســة، بين ــور الصقي ظه
الحــارة، ومــن المرجــح أن مجــيء موجــات الحــرارة قــد يتكــرر أكــر مــن ذي 
ــدوث  ــى ح ــجلة ع ــة مس ــد أدل ــا توج ــة، ك ــق اليابس ــم مناط ــل في معظ قب
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ــادة في شــدة الأعاصــر الاســتوائية في شــال الأطلــي. زي
• تغــر معــدلات ســقوط الأمطــار، فقــد ارتفــع معــدل هطــول الأمطــار في شرق 	

ــض في حــوض  ــا انخف ــيا، بين ــا وشــال ووســط آس ــال أوروب ــن وش الأميركت
ــارة  ــا وبعــض المناطــق في جنــوب ق البحــر الأبيــض المتوســط وجنــوب أفريقي
آســيا. كــا وجــد أن كميــة المطــر التــي ســقطت عــى المناطــق المختلفــة بمــر 
قــد تغــرت، ففــي فصــل الشــتاء انخفضــت هــذه الكميــة في الفــرة )-1978

ــاودت  ــا ع ــام 1996، إلا أنه ــال ع ــوظ خ ــكل ملح ــت بش ــم ارتفع 1990( ث
ــار  ــولاً للأمط ــف هط ــل الصي ــهد فص ــد ش ــام 2007، وق ــى ع ــاض حت الانخف

خــال تلــك الفــرة بنســبة ضئيلــة ومتقاربــة جــداً. 
• ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر، حيــث ارتفــع المتوســط العالمــي لمســتوى ســطح 	

البحــر منــذ عــام 1961 بمعــدل متوســطه 1.8 ملــم/ ســنوياً، وبمعــدل متوســطه 
3.1 ملم/ســنوياً منــذ عــام 1993. وأســهم التوســع الحــراري في ذوبــان الأنهــار 
الجليديــة وصفائــح الجليــد القطبيــة. ويتســبب الاحتبــاس الحــراري أيضــاً في 

النقــص المحــدد في مســاحة الثلــج والجليــد)9(.

وإلى جانــب مظاهــره الســابقة، يتســبب التغــر المناخــي في زيــادة الظواهــر المناخية 
المتطرفــة مثــل موجــات الحــرارة العاليــة والجفــاف والفيضانــات والســيول والأعاصــر 
والتصحــر والأمطــار الحمضيــة والصواعــق الرعديــة والريــاح وموجــات الصقيــع. فعــى 
ســبيل المثــال، تشــر اللجنــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــر المنــاخ، في عــام 2008، 
ــالي الحــارة  ــام 1950، وأن عــدد اللي ــذ ع ــد ازدادت من إلى أن عــدد موجــات الحــر ق
قــد ارتفــع في جميــع أنحــاء العــالم. كــا أن عــدد الأعاصــر وقــوة العواصــف المداريــة 
ــام  ــذ ع ــة من ــر المداري ــد الأعاص ــع تزاي ــل، م ــن ذي قب ــع ع ــد ارتف ــتمراريتها ق واس

.)10(1970

المطلب الثاني

الجهود الدولية في مجال مكافحة التغير المناخي

ــن  ــام العالمــي بالتغــر المناخــي إلى الســبعينيات مــن القــرن العشري يرجــع الاهت
ــع  ــة، بعــد أرب ــام 1972 بالســويد بحضــور 115 دول ــد مؤتمــر ســتوكهولم ع حــن عُق
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ســنوات مــن قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، وذلــك في ضــوء دراســة أعدهــا 
ــة  ــع سياس ــدف إلى وض ــوة ته ــكّل أول خط ــي، ليش ــادي والاجتماع ــس الاقتص المجل
ــن  ــا م ــا يواجهه ــدة م ــن ح ــل م ــدف التقلي ــان به ــة الإنس ــم في بيئ ــة للتحك عالمي
كــوارث أبرزهــا الفقــر. ودارت المناقشــات حــول اعتبــار عــاج الفقــر وســوء التغذيــة 
ــق الفجــوة بــن دول  ــوي يقــود إلى تضيي والحــد مــن التضخــم الســكاني مطلــب حي
ــة مــن الاســتغلال المفــرط  ــاول المؤتمــر شــكوى الــدول النامي الشــال والجنــوب. وتن
لمواردهــا مــن جانــب نظيرتهــا المتقدمــة التــي تســعى إلى تحقيــق التنميــة دون مراعاة 
للاعتبــارات البيئيــة، لــذا تضمنــت توصياتــه إصــدار مــا يســمى بمبــدأ »الإنمــاء البيئــي« 

ــة ضمــن اهتمامــات العمــل الإنمــائي)11(. ــارات البيئي ــذي يتضمــن إدراج الاعتب ال

بعــد ذلــك انعقــد المؤتمــر العالمــي الأول للمنــاخ في مدينــة جنيــف بســويسرا عــام 
ــدة  ــم المتح ــج الأم ــة وبرنام ــاد الجوي ــة للأرص ــة العالمي ــة المنظم ــت رعاي 1979، تح
ــيق  ــي« لتنس ــاخ العالم ــج المن ــيء »برنام ــر، أن ــات المؤتم ــتجابة لتوصي ــة، واس للبيئ
ــاخ واســراتيجيات الاســتجابة  ــة بتغــر المن ــاخ والبحــوث والدراســات المعني رصــد المن

ــة)12(. الملائم

وفي مــارس 1985، وقعّــت 28 دولــة عــى »اتفاقيــة فيينــا لحمايــة طبقــة الأوزون«، 
والتــي دعــت الأطــراف لاتخــاذ التدابــر المناســبة مــن أجــل حمايــة الصحــة البشريــة 
والبيئــة مــن الآثــار الضــارة التــي تنجــم عــن الأنشــطة البشريــة التــي تحــدث تعديــاً 
في طبقــة الأوزون، وتحقيقــاً لهــذه الغايــة، عــى الأطــراف التعــاون عــن طريــق الرصــد 
المنظــم والبحــث وتبــادل المعلومــات مــن أجــل زيــادة تفهــم وتقييــم آثــار الأنشــطة 
ــة  ــة الأوزون عــى الصحــة البشري ــل طبق ــار تعدي ــة الأوزون وآث ــة عــى طبق البشري
وعــى البيئــة، واتخــاذ التدابــر التشريعيــة أو الإداريــة المناســبة)13(. وفي ســبتمبر 1987، 
أدى ذلــك إلى صياغــة بروتوكــول مونتريــال بشــأن المــواد المســتنفدة لطبقــة الأوزون، 
حيــث تمثــل الهــدف الرئيــس لــه في حمايــة طبقــة الأوزون مــن خــال اتخــاذ تدابــر 
لمراقبــة الإنتــاج العالمــي ‏واســتهلاك الإجــالي للمــواد المســتنفدة لــاوزون، مــع الابقــاء 
عــى الهــدف النهــائي المتمثــل في القضــاء عــى هــذه المــواد ‏عن طريــق تطويــر المعارف 
العلميــة والتكنولوجيــة البديلــة‏‎. وتــم عــرض جــدول زمنــي للتخلــص التدريجــي مــن 
ــة،  ــدان المتقدمــة والنامي ــون في عــام 1992 عــى ‏البل ــات الهيدروكلوروفلوروكرب مركب
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ــاً في عــام 2015، والتخلــص النهــائي مــن  ــداول بهــذه المــواد نهائي ــد الت بغــرض تجمي
ــدان  ــام 2040 في البل ــة وفي ع ــدان المتقدم ــام 2030 في البل ــول ع ــواد بحل ــذه ‏الم ه

.)14( ‎الناميــة

ــاخ  ــر المن ــألة تغ ــدة بمس ــم المتح ــة للأم ــة العام ــت الجمعي ــام 1988، اعترف وفي ع
ــة  ــة والنظــم الاجتماعي ــة الطبيعي ــداً خطــراً للبيئ ــل أن تشــكّل تهدي كمســألة يحتم
ــر حســنة التوقيــت لمعالجــة تغــر  ــزم مــن تداب ــا يل ــة، وضرورة اتخــاذ م والاقتصادي
المنــاخ في إطــار عالمــي. ومنــذ ذلــك الحــن، تواتــر إصــدار الجمعيــة العامــة لقــرارات 
ــه  ــاخ مثــل القــرار رقــم 212/45 بتاريــخ ديســمبر 1990 الــذي أقــرتّ في ــة المن حماي
ــة للبيئــة مصــدره البلــدان  ــأن الجانــب الأكــر مــن انبعــاث المــواد الملوث ــة ب الجمعي
المتقدمــة، ومــن ثــم ســلمّت الجمعيــة بــأن المســئولية الرئيســية عــن مكافحــة هــذا 

ــدان)15(. التلــوث تقــع عــى عاتــق تلــك البل

	1 اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ:.
شــهد عــام 1992 تحــولاً كبــراً في مســار الاهتــام العالمــي بظاهــرة التغــر المناخــي 
بفضــل انعقــاد مؤتمــر الأمــم المتحــدة المعنــي بالبيئــة والتنميــة في ريــو دي جانــرو، 
عاصمــة دولــة البرازيــل في هــذا الوقــت، والمعــروف أيضــاً باســم »مؤتمــر قمــة الأرض«، 
حيــث شــكّل هــذا المؤتمــر خطــوة مهمــة إلى الأمــام؛ لأنــه مثـّـل مرحلــة قطعــت فيهــا 
ــرام معاهــدة  ــاخ، مــن خــال إب ــة بشــأن التصــدي لتغــر المن ــدات جدي ــدول تعه ال
متعــددة الأطــراف تعــرف بـــ » اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ«، 
ــة  ــتهدف الاتفاقي ــام 1994. وتس ــاذ ع ــز النف ــت حي ــة ودخل ــا 191 دول ــدّق عليه ص
الإطاريــة حمايــة الصحــة البشريــة والبيئيــة مــن الآثــار الضــارة لتغــر المنــاخ الناجمــة 
عــن تزايــد تركيــزات الغــازات الدفيئــة بدرجــة كبــرة في الغــاف الجــوي مــن جــراء 
ــح  ــة تتي ــة كافي ــرة زمني ــار ف ــوغ هــذا المســتوى في إط ــى بل ــة. وينبغ أنشــطة بشري
ــدم  ــن ع ــاخ وتضم ــر المن ــع تغ ــة م ــورة طبيعي ــف بص ــة أن تتكي ــم الأيكولوجي للنظ
ــة عــى  ــة الاقتصادي ــة للخطــر وتســمح بالمــي قدمــاً في التنمي ــاج الأغذي تعــرض إنت

نحــو مســتدام)16(.

ــذي يشــكّل  ــل في مؤتمــر الأطــراف ال ــة، فتتمث ــذ الاتفاقي ــة تنفي ــق بآلي ــا يتعل وفي
الهيئــة العليــا في إطــار عمــل الاتفاقيــة، حيــث يشــهد اتخــاذ كافــة القــرارات المهمــة 



183

الهيئة العامة للاستعلامات آفاق           آسيوية

البحوث والدرسات العدد الثالث عشر  

ــة  ــة الإطاري ــب الاتفاقي ــددة بموج ــات المح ــق بالالتزام ــا يتعل ــا في ــة)17(. أم للاتفاقي
بشــأن تغــر المنــاخ، فهــي:

• تثبيــت تركيــزات غــازات الاحتبــاس الحــراري في الغــاف الجــوي عنــد مســتوى 	
يحــول دون إلحــاق الــرر بالنظــام المناخــي.

• الإبــاغ عــن الانبعاثــات، إذ يجــب عــى جميــع الــدول الأطــراف أن تعــد بصفــة 	
دوريــة تقريــراً يســمى البلاغــات الوطنيــة، وهــذه البلاغــات يجــب أن تحتــوي 
ــة وأن تصــف  ــك الدول ــة في تل ــازات الدفيئ ــات عــن انبعــاث الغ عــى معلوم

الخطــوات التــي اتخذتهــا ومــا يعتــزم اتخــاذه لتنفيــذ الاتفاقيــة.
• ــة 	 ــع الأطــراف - وبصف ــة عــى جمي ــرض الاتفاقي ــث تف ــة، حي ــج الوطني البرام

خاصــة الــدول المتقدمــة والتــي هــي المســئولة عــن تفاقــم الظاهــرة انطلاقــاً 
مــن مبــدأ المســئولية التاريخيــة لهــذه الــدول - تنفيــذ برامــج وتدابــر وطنيــة 
للتحكــم في انبعاثــات الغــازات الدفيئــة والتكيــف مــع تأثــرات المنــاخ. واتفقت 
الأطــراف أيضــاً عــى تشــجيع اســتحداث اســتخدام تكنولوجيــا لا تلحــق ضرراً 

بالمنــاخ، إضافــة إلى التثقيــف والتوعيــة العامــة بهــذا الشــأن.
• ــدان 	 ــق البل ــة عــى عات ــاك التزامــات إضافي ــة، فهن ــدان الصناعي التزامــات البل

ــه  ــت علي ــذي كان ــا إلى المســتوى ال ــادة حجــم انبعاثاته ــدف إع ــة به الصناعي
ــة أكــر  ــم بلاغــات وطني ــول عــام 2000، ويجــب عليهــا تقدي عــام 1990 بحل
ــة. ــة مــن الغــازات الدفيئ ــا الوطني ــر ســنوية عــن انبعاثاته ــم تقاري ــراً وتقدي توات

• ــادل التكنولوجيــات، فيجــب عــى الــدول المتقدمــة تشــجيع وتســيير نقــل 	 تب
ــي  ــدان الت ــة وإلى البل ــدان النامي ــاخ إلى البل ــر الضــارة بالمن ــات غ التكنولوجي
ــم الدعــم المــالي  ــا أيضــاً تقدي ــة، ويجــب عليه يمــر اقتصادهــا بمراحــل انتقالي

ــا)18(. ــذ التزاماته ــة عــى تنفي ــدان النامي لمســاعدة البل

وقــد ألزمــت الاتفاقيــة 24 دولــة متقدمــة مــن دول منظمــة التعــاون الاقتصــادي 
والتنميــة بعــد ثــاث ســنوات مــن التصديــق عليهــا، ثــم اتضحــت الحاجــة بعــد ذلــك 
ــة غــر ملزمــة بالعــودة بمســتويات  ــود الاتفاقي ــاً، فبن إلى خطــوات أخــرى أكــر إلزام
ــة،  ــات الغازي ــاس الانبعاث ــاره الأســاس لقي ــم اعتب ــذي ت ــات إلى عــام 1990 ال الانبعاث

ومــن ثــم تــم توقيــع بروتوكــول كيوتــو في ديســمبر 1997.
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	2 بروتوكول كيوتو 1997:.

لقــد عُقــد اجتــاع مؤتمــر الأطــراف للاتفاقيــة الإطاريــة في اليابــان، وأســفرت الجهود 
عــن توقيــع ملحــق للاتفاقيــة باســم برتوكــول كيوتــو يهــدف إلى تثبيــت تركيــز الغازات 
ــر  ــن الب ــر م ــل خط ــول دون تدخ ــتوى يح ــد مس ــوي عن ــاف الج ــة في الغ الدفيئ
ــة  ــات القانوني ــن الالتزام ــدد م ــرض ع ــاق ف ــن الاتف ــد تضم ــي. وق ــام المناخ في النظ
ــون  ــاني أكســيد الكرب ــة )ث ــازات الدفيئ ــن الغ ــازات م ــع غ ــات أرب ــن انبعاث للحــد م
والميثــان وأكســيد النيــروز وســداسي فلوريــد الكبريــت(، ومجموعتــن مــن الغــازات 
)هيدروفلوروكربــون والهيدروكربونــات المشــبعة بالفلــور( التــي تنتجهــا الــدول 
ــدان الأعضــاء.  ــع البل ــة »المرفــق الأول«، ونصــت أيضــاً عــى التزامــات لجمي الصناعي
ومنــذ عــام 2008 صــادق 183 طرفــاً عــى البروتكــول ودخــل حيــز التنفيــذ في فبرايــر 
ــة  ــات الغــازات الدفيئ ــة متقدمــة بخفــض نســب انبعاث ــزم 37 دول 2005، بحيــث تل
ــن المســتويات  ــل م ــوري %5 أق ــود الأحف ــن احــراق الوق ــك الناتجــة ع خصوصــاً تل
المحــددة عــام 1990 بحلــول الفــرة مــا بــن 2008 و2012 حــن تنتهــي المرحلــة الأولى 
ــو  ــو عــام 2012)19(. وتشــمل الالتزامــات بموجــب بروتوكــول كيوت ــة كيوت مــن اتفاقي

أيضــاً:

• أدوات جديــدة للحــد مــن الانبعاثــات: لمســاعدة البلــدان الصناعيــة في تحقيــق 	
أهدافهــا وتشــجيعاً للتنميــة المســتدامة في البلــدان الناميــة، اعتمــد البروتوكــول 
ثــاث آليــات مبتكــرة وهــي آليــة التنميــة النظيفــة والتنفيــذ المشــرك والإتجــار 

بالانبعاثات.
• رصــد الامتثــال: دعــاً لتنفيــذ هــذه الآليــات وتشــجيعاً لامتثــال أطــراف المرفــق 	

ــغ  ــراءات التبلي ــول إج ــزّز البروتوك ــات، ع ــة بالانبعاث ــداف المتعلق الأول للأه
والاســتعراضات الخاصــة بالاتفاقية، حيث أوجد نظامــاً لقواعد بيانات إلكترونية 
ــأ  ــو وأنش ــة كيوت ــب آلي ــات بموج ــد المعام ــة لرص ــجلات الوطني ــمى الس تس
أيضــاً لجنــة للامتثــال لديهــا ســلطة تحديــد وتطبيــق عواقــب عــدم الامتثــال.

وبالرغــم مــن الأهميــة الكبــرة لبروتوكــول كيوتــو، لكــن الولايــات المتحــدة الأمريكية 
رفضــت التوقيــع عليــه؛ بســبب المرونــة في الالتزامــات التــي سُــمح بهــا لصالــح الــدول 
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ــكل  ــزم بالش ــه لم تلت ــة علي ــدول الموقع ــى ال ــه حت ــر، أن ــع الأم ــن واق ــة. ولك النامي
الــكافي بمــا جــاء فيــه حــن كانــت فــرة الالتــزام المنصــوص عليهــا في البروتوكــول مــن 
عــام 2008 حتــى عــام 2012 ثــم تــم تمديــد هــذه الفــرة إلى عــام 2017. واســتمرت 
الجهــود الدوليــة بمواصلــة العمــل في محاولــة للتوصــل إلى اتفاقيــة ملزمــة للأطــراف 

وتــم الإعــان عــن هــذه النيــة في إعــان كوبنهاجــن)20(.

	3 مؤتمر كوبنهاجن :2009.

ــدة  ــراف المتعاق ــاع الأط ــد اجت ــاخ، يعُق ــر المن ــة لتغ ــة الإطاري ــى الاتفاقي ــاءً ع بن
ســنوياً لبحــث التقــدم المحــرز في تنفيــذ التزامــات الاتفاقيــة، ومــن أهــم هــذه 
المؤتمــرات قمــة كوبنهاجــن التــي عقــدت تحــت رعايــة الأمــم المتحــدة وســط 
ــام  ــمبر لع ــن 7 إلى 18 ديس ــدة م ــرة الممت ــن في الف ــة كوبنهاج ــة الدنماركي العاصم
2009، وبحضــور ممثــي 193 دولــة، وذلــك مــن أجــل التوصــل إلى إبــرام اتفــاق عالمــي 
جديــد لحمايــة البيئــة مــن مخاطــر التغــرات المناخيــة بحــل بديــل لبروتوكــول كيوتــو. 

وتمثلــت أهــم النتائــج التــي توصلــت إليهــا القمــة في مؤتمــر كوبنهاجــن لمكافحــة 
ــن  ــاع حــرارة ســطح الارض بدرجت ــد ســقف ارتف ــاس الحــراري، تحدي ظاهــرة الاحتب
ــالي  ــدوق م ــاء صن ــة، وإنش ــورة الصناعي ــل الث ــه قب ــت علي ــا كان ــة بم ــن مقارن مئويت

ــات هــذه الطاهــرة. ــة تداعي ــرة عــى مواجه ــدول الفق لمســاعدة ال

ــة  ــار دولار عــى مــدى الأعــوام الثلاث وأكــد المؤتمــر عــي ضرورة تخصيــص 30 ملي
)2010 الى 2012( للــدول الفقــرة لمواجهــة مخاطــر تغــر المنــاخ عــى أن ترتفــع إلى 
ــا ظهــر مفهــوم مــا يســمى بتمويــل  ــار دولار بحلــول عــام 2020، ومــن هن 100 ملي

المنــاخ.

وتمويــل المنــاخ هــو التمويــل الــذي توجهــه الكيانــات الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة 
مــن أجــل مشــاريع وبرامــج التخفيــف من آثــار تغير المنــاخ والتكيــف معــه. والتمويل 
مهــم مــن أجــل جهــود التخفيــف لأن الاســتثمارات واســعة النطــاق مطلوبــة لتقليــل 
ــة  ــن الأهمي ــدر م ــس الق ــاخ بنف ــل المن ــا يتســم تموي ــرة. ك ــة كب ــات بدرج الانبعاث
بالنســبة للتكيــف، حيــث إن هنــاك حاجــة إلى مــوارد ماليــة كبــرة للتكيــف مــع الآثــار 

الضــارة وتقليــل آثــار تغــر المنــاخ)21(.
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ــي  ــه فشــل في تبن ــك الصيغــة واعتبرت ــة رفضــت تل ــدول النامي ــن ال لكــن عــدداً م
الإجــراءات المطلوبــة لوقــف آثــار التغــرات المناخيــة الســلبية، فضــاً عــن أن المؤتمــر 
لم ينــص عــى إقــرار معاهــدة ملزمــة قانونــاً. كــا أنــه يحتــوي عــى نقــاط لم تحســم 
فيــا يتعلــق بخفــض الانبعاثــات المســببة لظاهــرة الاحتبــاس الحــراري بحلــول عــام 
2020، حيــث تعرضــت الــدول الصناعيــة لضغــوط لإجــراء تخفيضــات أكــر في مســتوى 
ــد لضغــوط  ــل الصــن والهن ــة مث ــة، في حــن تعرضــت دول نامي ــات الكربوني الانبعاث

مــن أجــل التحكــم في الانبعاثــات الضــارة بالنمــو.

ــا  ــة م ــة الصناعي ــدول الغني ــل ال ــي تحمّ ــر الت ــودة المؤتم ــح في مس ــا اتض ــو م وه
نســبته %80 مــن عــبء مواجهــة تغــر المنــاخ، مــا يســتدعي مــن تلــك الــدول خفضــاً 
أكــر لانبعاثاتهــا الغازيــة خــال الســنوات القليلــة القادمــة. وبالرغــم مــن منطقيــة 
ــات المتحــدة  ــا الولاي ــة وفي مقدمته ــدول الصناعي ــب، إلا أن عــدداً مــن ال هــذا المطل
يعارضــون ذلــك، حتــى دول الاتحــاد الأوروبي اختلفــت حــول حصصهــا مــن خفــض 
الانبعاثــات، فحتــى الآن لم تلتــزم أســبانيا وإيطاليــا بالتزاماتهــا، كــا تشــتبك بولنــدا 
وإســتونيا في خصومــة حــول غــاز ثــاني أكســيد الكربــون الــذي يمكــن لــكل منهــا أن 

تطلقــه عــى حــدة.

نقطــة خلافيــة أخــرى وهــي أن الــدول المتقدمــة)*22( وعــى رأســها كل مــن الولايات 
المتحــدة والــدول الأوروبيــة تــرى أنــه عــى الــدول الأخــرى تحمّــل جــزء مــن التكلفــة. 
غــر أن الــدول الناميــة تــرى أنــه لا يوجــد ســبباً لقيامهــا بالمشــاركة في التكاليــف في 
الوقــت الــذي لم تكــن فيــه مســئولة عــن عمليــة التلــوث الــذي كان ســببه المبــاشر 
هــو العمليــات الصناعيــة التــي قامــت بهــا واســتفادت منهــا الــدول الصناعيــة عــى 

وجــه الخصــوص والتحديــد.

ــا  ــدول الفقــرة للحــد مــن انبعاثاته ــق بمســألة مســاعدة ال ــة، فتتعل النقطــة الثالث
الغازيــة، فهــذه الــدول لا يمكنهــا اقتصاديــاً أو تقنيــاً أن تلتــزم بتغــرات تســاعد عــى 
حــل مشــكلة الاحتبــاس الحــراري مــن غــر مســاعدات ماليــة مــن الــدول الصناعيــة 
ــل التمويــل أحــد أهــم نقــاط  الخــاف بــن الــدول المتقدمــة  الغنيــة. ومــن ثــم يمثّ
ــادة  ــه الق ــرى في ــذي ي ــت ال ــي الوق ــاعدات، فف ــذه المس ــدار ه ــول مق ــة ح والنامي
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ــة أن هــذا العــرض   ــدول النامي ــرى ال ــاً، ت ــاً قوي ــون أنهــم قدمــوا عرضــاً مالي الأوروبي
غــر كافٍ، خصوصــاً أن المســاهمات الأوروبيــة مجتمعــة- البالغــة قرابــة عــرة 
ــن  ــر م ــل بكث ــورو- أق ــارات ي ــن ســبعة ملي ــرب م ــا يق ــارات دولار ســنوياً، أو م ملي
ــوال في  ــذه الأم ــتثمر  ه ــرض أن تسُ ــن المف ــة، وم ــة أو الياباني ــاعدات الأمريكي المس
إقامــة صنــدوق لمســاعدة الــدول الأفقــر  لمواجهــة مشــاكل مثــل ارتفــاع منســوب مياه 

ــات والمشــاكل الناتجــة عــن التغــر المناخــي)23(. ــاف الغاب البحــار وإت

ويتضــح مــا ســبق أن قمــة كوبنهاجــن كانــت حجــر الزاويــة في مرحلــة التفــاوض 
لاتفاقيــة المنــاخ وزيــادة حــدة الــراع بــن الــدول الناميــة والمتقدمــة وظهــور مصطلح 
جديــد هــو »تمويــل المنــاخ«، والــذي أضحــى مطلبــاً رئيســياً للــدول الناميــة لمواجهــة 

آثــار تغــر المنــاخ. 

	4 اتفاق باريس لعام 2015:.

ــر  ــة بشــأن تغ ــم المتحــدة الإطاري ــة الأم ــام 2015، توجــه الأطــراف في اتفاقي في ع
ــع  ــل م ــة التعام ــول كيفي ــدة ح ــة جدي ــات دولي ــأن مفاوض ــس بش ــاخ إلى باري المن
التحديــات التــي تواجــه المنــاخ بعــد عــام 2020 مــن حيــث التخفيــف مــن انبعاثــات 
الغــازات الدفيئــة والتكيــف مــع تغــر المنــاخ والأضرار الناجمة عنــه ونقــل التكنولوجيا 
ــة بالإضافــة إلى الاتحــاد  وتمويــل جميــع التدابــر اللازمــة. وعليــه، توصلــت 196 دول
الأوروبي إلى هــذا الاتفــاق في العاصمــة الفرنســية باريــس في 12 ديســمبر 2015، وقــد 
ــه  ــك بعــد المصادقــة علي ــذ في 4 نوفمــر 2016 وذل ــز التنفي دخــل هــذا الاتفــاق حي
مــن جانــب مــا يقــرب مــن 100 دولــة مســئولة عــن أكــر مــن %70 مــن الانبعاثــات 
المتســببة في ارتفــاع درجــة حــرارة الأرض. ويشــمل اتفــاق باريــس عــى ســت نقــاط 

ــية، وهي)24(: أساس

• ــادة متوســط 	 ــى زي ــل في لســعي للمحافظــة ع ــدى، ويتمث ــل الم هــدف طوي
ــل  ــدود أق ــن في ح ــادي والعشري ــرن الح ــة الق ــة بنهاي ــرارة العالي ــة الح درج
بكثــر مــن درجتــن مئويتــن، وذلــك مــن خــال الحــد مــن معــدل الانبعاثــات 

ــرارة الأرض. ــة ح ــاع درج ــببة في ارتف المتس
• آليــة لرفــع وزيــادة الطمــوح، حيــث تــم الاتفــاق عــى مراجعــة مســاهمة كل 	
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دولــة في تقليــل معــدل انبعاثــات الغــازات بهــا كل خمــس ســنوات بــدءاً مــن 
عــام 2023، حتــى تتمكــن كل دولــة مــن مراجعــة سياســاتها بهــذا الخصــوص 

بمــا يضمــن تحقيــق غــرض الاتفــاق.
• التمويــل، فاالمنتظــر أن تتــاشى التدفقــات الماليــة المقدمــة من الــدول المتقدمة 	

إلى الــدول الناميــة مــع مســار يــؤدي إلى التقليل من هــذه الانبعاثات مع ضمان 
التــزام الــدول الغنيــة بتقديــم 100 مليــار مــن الــدولارات عــى الأقــل ســنوياً 
حتــى حلــول عــام 2020 لمســاعدة الــدول الفقــرة عــى مواجهــة تغــر المنــاخ. 
كــا تقــرر أن تســتمر عمليــة التعبئــة حتــى عــام 2025 بمبلــغ الـــ 100 مليــار 
دولار كحــد أدنى للأمــوال، وحــث الأطــراف مــن الــدول المتقدمــة عــى اســتمرار 
ــة. ــدول النامي ــا ال ــي تتخذه ــر الت ــفافية في التداب ــز الش ــاخ لتعزي ــل المن تموي

• ــار 	 ــع إط ــى وض ــاق ع ــم الاتف ــث ت ــال، حي ــفافية والامتث ــدأ الش ــاد مب اعت
عمــل مســتقل لمتابعــة التقــدم في تنفيــذ المســاهمات المعتــزم تحقيقهــا وطنيــاً 
لتخفيــض الانبعاثــات والتعهــدات الماليــة مــن جانــب الــدول المتقدمــة، وهــو 
مــا ســيتضمن بنــاء الثقــة المتبادلــة وتعزيــز فعاليــة تنفيــذ الاتفــاق مــن جانــب 

جميــع الــدول.
• التكيــف، ويتمثــل في اتخــاذ الإجــراءات والتدابــر اللازمــة للتأقلــم مــع التغــر 	

ــم  ــاء نظ ــات وإنش ــات الفيضان ــاء دفاع ــراءات: بن ــذه الإج ــن ه ــي، وم المناخ
ــاف.  ــة للجف ــل المقاوم ــة المحاصي ــذار المبكــر للأعاصــر والتحــول إلى زراع الإن
ومــن المقــرر أن تســاعد الــدول الغنيــة نظيرتهــا الفقــرة في هــذا الشــأن عــر 

ــاء القــدرات وإنتــاج الطاقــة عــر المصــادر المتجــددة الدعــم الفنــي لبن
• الخســائر والأضرار، حيــث تــم الاتفــاق عــى أن تقــدم الــدول المتقدمــة الدعــم 	

المــالي والفنــي لمســاعدة الــدول الناميــة عــى التكيــف مــع الأضرار والخســائر 
المترتبــة عــن التغــر المناخــي، بمــا في ذلــك الظواهــر الجويــة القصــوى والظواهر 
ــتعداد  ــر والاس ــذار المبك ــم الإن ــر نظ ــك توف ــمل ذل ــدوث، ويش ــة الح بطيئ

للطــوارئ وتســهيلات التأمــن ضــد المخاطــر.

ــاق  ــذا الاتف ــي، إلا أن ه ــر المناخ ــس للتغ ــاق باري ــي باتف ــب العالم ــم الترحي ورغ
ــز  ــة ومراك ــى البيئ ــة ع ــات المحافظ ــض جماع ــل بع ــن قب ــدة م ــادات ع ــه انتق واج
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الفكــر المهمــة، ومــن هــذه الانتقــادات: أنــه اتفــاق غــر مُلــزم يعتمــد عــى حســن 
النيــة لــدى الــدول في تطبيــق بنــوده، مــا يمثـّـل مجــالاً للتهــرب منــه. كــا أن الاتفــاق 
ــوب  ــاع درجــة حــرارة الأرض إلى المســتوى المطل ــح ارتف ــب في كب ــن ينجــح في الغال ل
نظــراً للفجــوة الكبــرة بــن الأثــر الإجــالي لوعــود التخفيــف التــي تعهــدت الأطــراف 
ــة التــي تكفــل الإبقــاء  ــات الإجمالي بتحقيقهــا بحلــول 2020 وبــن مســارات الانبعاث
عــى متوســط درجــة الحــرارة دون درجتــن مئويتــن فــوق مســتويات مــا قبــل العــر 

الصناعــي.

ومــن بــن الانتقــادات التــي وجهــت للاتفاقيــة أيضــاً عــدم ضــان توفــر التمويــل 
الــازم للتعامــل مــع تغــر المنــاخ العالمــي، حيــث تمســكت الــدول المتقدمــة بــأن تكون 
الالتزامــات طوعيــة وليســت إلزاميــة. وهنــا تجــدر الإشــارة إلى أن رُبــع الانخفــاض في 
ــل  ــى تموي ــة مــروط بالحصــول ع ــدول النامي ــض ال ــا بع ــي اقترحته ــات الت الانبعاث
وتكنولوجيــا مــن الــدول المتقدمــة. كــا أن الاتفــاق لم يضــع ســعرا للكربــون، حيــث 
ــه يعمــل عــى  ــزة أساســية لمواجهــة التغــر المناخــي؛ لأن ــون ركي ــل تســعير الكرب يمثّ
حمايــة البيئــة وتعبئــة الإيــرادات ودفــع الاســتثمار في مشروعــات الطاقــة المتجــددة، 

مــا يســاهم بفعاليــة في مواجهــة تغــر المنــاخ)25(.

ــب  ــد ترام ــابق دونال ــي الس ــس الأمري ــرار الرئي ــور، ق ــد الأم ــن تعقي ــا زاد م وم
في يونيــو 2017 بانســحاب بــاده مــن اتفــاق باريــس، وأبلغــت وزارة الخارجيــة 
ــاً  ــاب مفتوح ــة الب ــو 2017، تارك ــا في يوني ــم المتحــدة رســمياً بقراره ــة، الأم الأمريكي
أمــام إعــادة انضــام الولايــات المتحــدة إلى الاتفاقيــة إذا تحســنت الــروط بالنســبة 
ــكا  ــتكلفّ أمري ــا س ــاً إنه ــة قائ ــن الاتفاقي ــحاب م ــب بالانس ــرار ترام ــاء ق ــا. وج له
تريليونــات الــدولارات وســتقضي عــى الكثــر مــن فــرص العمــل وتعرقــل صناعــات 
النفــط والغــاز والفحــم والصناعــات التحويليــة، ولكنــه أعلــن في نفــس الوقــت إنــه 
ســيكون مســتعداً  لإعــادة التفــاوض عــى الاتفاقيــة، مــا أثــار اســتهجاناً مــن زعــاء 

ــالم)26(. الع

ومــن المؤكــد أن قــرار ترامــب كان ســيعقّد جهــود العــالم في تحقيــق الأهــداف التــي 
وضعهــا لنفســه بموجــب الاتفاقيــة والتــي تتمثـّـل في تجنيــب ارتفــاع درجــات الحــرارة 
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بأكــر مــن درجتــن مئويتــن. فالولايــات المتحــدة مســؤولة عــن %15 مــن مجمــوع 
ــا  ــل والتكنولوجي ــي للتموي ــا أيضــاً مصــدر رئي ــاً، ولكنه ــة عالمي ــات الكربوني الانبعاث
ــة ارتفــاع درجــات الحــرارة)27(. ولكــن  ــة في محارب ــدول النامي ــا ال ــي تعتمــد عليه الت
بعــد وصــول جــو بايــدن إلى مقعــد الرئاســة في ينايــر 2021، أعلــن عــن عــودة بــاده 
إلى اتفــاق باريــس، مؤكــداً أنــه يقبــل بهــذا الاتفــاق وكل مــادة وكل بنــد فيهــا نيابــة 

عــن الولايــات المتحــدة)28(. 

	5 إعلان مراكش لعام 2016:.

ــة  ــدورة الثاني ــام أعــال ال ــك في خت أصُــدر »إعــان عمــل مراكــش« بالإجــاع وذل
والعشريــن لمؤتمــر الأمــم المتحــدة للمنــاخ في نوفمــر 2016 بمدينــة مراكــش في المغرب. 
ويدعــو الإعــان إلى الالتــزام الســياسي عــى أعــى المســتويات، مــن أجــل البنــاء عــى 
الإلــزام المحقــق حتــى يمكــن للعمــل في مجــال المنــاخ أن يدعــم بشــكل كامــل أهــداف 

التنميــة المســتدامة لصالــح البشريــة. 

ولقــد نــادى الإعــان بالتضامــن القــوي مــع الــدول الأكــر عرضــة لآثــار تغــر المنــاخ 
والتأكيــد عــى ضرورة دعــم جهودهــا الراميــة إلى تعزيــز القــدرة عــى التكيــف. علاوة 
عــى ذلــك، وجــه الإعــان نــداءً عاجــاً لتعزيــز التعــاون مــن أجــل ســد الفجــوة بــن 
مســارات تيــار الانبعاثــات الحاليــة والمســار الــازم لتحقيــق أهــداف طويلــة الأجــل 

متعلقــة بدرجــات الحــرارة وفقــا لاتفــاق باريــس)29(.

ــذ  ــز التنفي ــاق حي ــول الاتف ــس وبدخ ــاق باري ــان باتف ــب الإع ــه، رحّ ــاءً علي وبن
في وقــت وجيــز وبأهدافــه الطموحــة وبشــموليته، بالإضافــة إلى أخــذه العدالــة 
بعــن الاعتبــار بتكريســه مبــدأ المســؤلية المشــركة بــن الــدول وإن كانــت متفاوتــة 
ــزام ســياسي عــى أعــى مســتوى  ــا إعــان مراكــش إلى الت ــة. ودع ــات متباين وبإمكان
ــد مــن  ــاً بمزي ــة تتصــف بالاســتعجال، منادي ــاره أولوي لمواجهــة التغــر المناخــي باعتب
التضامــن مــع الــدول الأكــر عُرضــة لآثــار التغــر المناخــي، ومشــدداً عــى ضرورة دعــم 
ــا عــى الصمــود  ــز قدراته ــا عــى التكيــف وتعزي ــز قدراته ــة إلى تعزي ــود الرامي الجه

ــتها. ــض هشاش وخف

ــود  ــز جه ــراف إلى تعزي ــع الأط ــش جمي ــان مراك ــا إع ــبق، دع ــا س ــب م إلى جان
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ــة  ــراءات صارم ــاذ إج ــذائي واتخ ــق الأمــن الغ ــر وضــان تحقي ــاء عــى الفق القض
لمواجهــة التحديــات التــي يفرضهــا تغــر المنــاخ عــى الانتــاج الزراعــي وتأثــره الســلبي 
عــى حركــة المحاصيــل الزراعيــة. كــا تمــن المطالبــة بزيــادة حجــم وتدفــق التمويــل 
الخــاص بالمشــاريع المناخيــة وتعزيــز القــدرات والتكنولوجيــا بمــا في ذلــك نقلهــا مــن 
الــدول المتقدمــة إلى الناميــة. وجــدّدت الــدول الأطــراف أيضــاً تأكيدهــا عــى هــدف 
تعبئــة 100 مليــار دولار، داعيــة إلى المزيــد مــن العمــل المناخــي والأخــذ بعــن الاعتبار 
الاحتياجــات والظــروف الخاصــة للــدول الناميــة خاصــة تلــك الأكــر عرضــة للتعــرات 

المناخيــة)30(.

	6 .:COP 27 مخرجات قمة المناخ بشرم الشيخ

ــاً نحــو  ــاد قمــة »COP27«، تحــت شــعار »مع ــة شرم الشــيخ انعق شــهدت مدين
التنفيــذ لتحقيــق نتائــج عادلــة وطموحــة«، وقــد حــازت القمــة حضــورًا قويـًـا 
ومشــاركة دوليــة واســعة لكوكبــة مــن صنّــاع القــرار والخــراء مــن 190 دولــة حــول 
العــالم بهــدف دفــع التقــدم في جهــود مكافحــة تغــر المنــاخ، وتعزيــز العمــل الــدولي 
مــن أجــل معالجــة أحــد أكــر التحديــات إلحاحــاً في العــالم، والخــروج باســراتيجيات 
وخطــط بتنفيذيــة قاطعــة تســتكمل مــا تــم التعهــد بــه في قمة جلاســكو بأســكوتلندا. 
ــان بمدينــة شرم الشــيخ والتــي تعــد أحــدث  ــة للعي ــة بادي وكانــت درجــات الجاهزي
ــد  ــراء. وق ــق الخ ــة والمناط ــات النظيف ــر بالطاق ــري المبك ــام الم ــات الاهت حلق

ــج القمــة عــى النحــو الآتي)31(: ــرز نتائ جــاءت أب

• التعهــد بتقديــم تمويــات مناخيــة جديــدة للمــرة الأولى، بمــا في ذلــك صنــدوق 	
»الخســائر والأضرار« لمســاعدة البلــدان الناميــة عــى معالجــة آثــار التغــرات 

المناخيــة.
• مناقشــة قضايــا الأمــن الغــذائي لأول مــرة في مؤتمــرات المنــاخ والاعــراف بعلاقة 	

ــاج  ــى ضرورة إنت ــاع ع ــاخ، والإج ــرات المن ــي بتغ ــوع البيولوج ــات التن أزم
طعــام صحــي ومغــذي ومســتدام وقــادر عــى الصمــود في وجــه تغــرات البيئة.

• تضمــن ملــف الميــاه للمــرة الأولى كوســيلة لمكافحــة تغــر المنــاخ، مــا يعنــي 	
إدخــال الميــاه في القطاعــات المســتحقة للتمويــل المناخــي كجــزء مــن سياســات 
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التخفيــف والتكيــف.
• إضافــة مصطلــح »الحلــول المســتندة إلى الطبيعــة« لأول مرة في »قــرار الغلاف« 	

الختامــي لبيــان مؤتمــر المنــاخ وتخصيص قســم عــن »الغابــات« وحمايتها.
• زيــادة أرقــام التمويــل مــن عــدة دول لمواجهــة مخاطــر المنــاخ، حيــث عرضــت 	

ــار دولار لإندونيســيا للتوقــف عــن  ــغ 20 ملي ــان مبل ــات المتحــدة والياب الولاي
اســتخدام الفحــم، وأعلنــت المملكــة المتحــدة اســتثمار 6 مليــارات جنيــه 
إســرليني لرفــع كفــاءة الطاقــة والحــد مــن الانبعاثــات، كــا ســتحصل فيتنــام 
عــى 11 مليــار دولار للتوقــف عــن اســتخدام الفحــم كجــزء مــن تمويــل المنــاخ.

• رفــع ســقف التعهــدات الدوليــة لخفــض آثــار مخاطــر التغــر المناخــي، حيــث 	
تعهــد الاتحــاد الأوروبي بخفــض انبعاثــات الغــازات بمقــدار 57 بالمئــة بحلــول 
ــة  ــدت منظم ــا تعه ــام 2030، ك ــول ع ــة بحل ــبة 75 بالمئ ــدا بنس 2030، وكن
الأغذيــة والزراعــة »فــاو« بوضــع خارطة طريــق للزراعة تتوافق مــع هدف 1.5 
درجــة مئويــة قبــل مؤتمــر المنــاخ المقبــل، إضافــة لتعهــد الرئيــس البرازيــي لولا 
دا ســيلفا بالتوقــف عــن إزالــة الغابــات في منطقــة الأمــازون بحلول عــام 2030.

	7 .:COP28 مخرجات مؤتمر المناخ

نجحــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة في إطــار دورة اســتثنائية لمؤتمــر الأطــراف 
في تحقيــق توافــق دولي يضــع العــالم عــى مســار العمــل المناخــي الصحيــح بإعــان 
تاريخــي يعــزّز مكانتهــا الرائــدة عالميــاً كمســاهم رئيــس في بنــاء مســتقبل مســتدام 
ــارات(  ــاخ بالإم ــارات« )أو مخرجــات قمــة المن للبشريــة. ولقــد أرسى »اتفــاق الإم
ــراف إلى  ــدول الأط ــول ال ــال وص ــن خ ــي م ــي العالم ــل المناخ ــدة للعم ــر جدي معاي
اتفــاق عــادل ومنصــف يتــاشى مــع النتائــج العلميــة ويســاهم في الحــد مــن الأخطــار 
التــي تواجههــا الــدول الأكــر عرضــة لتداعيــات التغــر المناخــي بمــا يحقــق التــوازن 
بــن متطلبــات التنميــة والعمــل المناخــي)32(. كــا اســتطاع COP28 البنــاء عــى مــا 
تــم التوصــل إليــه في COP27 الــذي عُقــد في مدينــة شرم الشــيخ بمــر، مــن خــال 
تفعيــل الصنــدوق العالمــي للمناخــي وتأمــن تعهــدات مبكــرة مــن الــدول لتمويلــه.

ــق إنجــازات خــال مؤتمــرات الأطــراف  ــق نحــو تحقي ــد COP28 الطري ــد مه ولق
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القادمــة والربــط بــن مختلــف مؤتمــرات الأطــراف التابعــة للأمــم المتحــدة في المجالات 
 COP28 ذات الصلــة بالمنــاخ وحمايــة الطبيعــة، وعــى ســبيل المثــال أطلقــت رئاســة
ــة  ــراف في اتفاقي ــدة للأط ــم المتح ــر الأم ــس مؤتم ــا رئي ــن بصفته ــع الص ــاون م بالتع
ــاخ والطبيعــة  ــان المشــرك لـــ COP28 بشــأن المن التنــوع البيولوجــي COP15 »البي
والإنســان« الــذي يضــع إطــاراً لمنهجيــة تحقــق التكامــل بــن العمــل المناخــي وحمايــة 
الطبيعــة اســتعداداً لــكلٍ مــن مؤتمــر الأطــراف للمنــاخ COP30 ومؤتمــر الأمــم 
ــوع البيولوجــي CBD COP16، لضــان تواصــل  ــة التن المتحــدة للأطــراف في اتفاقي

ــاخ)33(. العمــل والاســتمرارية عــر مؤتمــرات الأطــراف للتنــوع الحيــوي والمن

ــل دور الشــباب في المفاوضــات  ــر لمؤتمــر الأطــراف COP28 نجاحــه في تفعي ويذك
المناخيــة الدوليــة وتعزيــز مشــاركتهم في عمليــة صنــع القــرار بشــأن سياســات المنــاخ 
الدوليــة مــن خــال تكليــف وزيــرة تنميــة المجتمــع بدولــة الإمــارات شــا بنت ســهيل 
ــار 100 شــاب لبرنامــج  ــاخ للشــباب، واختي ــدة المن ــارس المزروعــي، بمهمــة رائ ــن ف ب
ــة الصغــرة  ــدول الجُزري ــن ال ــاخ لحضــور COP28 م ــدولي للمن ــدوبي الشــباب ال من
الناميــة وتلــك الأقــل نمــواً والشــعوب الأصليــة. كــا عــزّزت رئاســة COP28 مســاهمة 
المــرأة ودورهــا في قضايــا التغــر المناخــي والبحــث عــن حلــول مســتدامة عالميــاً لهــذا 
التحــدي، حيــث وفّــرت الرئاســة المســاعدة الماليــة لتحفيــز حضــور الوفــود النســائية 
ــوم  ــهد COP28 ي ــا ش ــة، ك ــة فني ــة دورات تدريبي ــن إقام ــا ع ــر، فض ــكل أك بش
المســاواة بــن الجنســن، حيــث إعلنــت رئاســة المؤتمــر عــن شراكــة جديــدة تهــدف إلى 
تحقيــق انتقــال منظــم ومســؤول وعــادل ومنطقــي في قطــاع الطاقــة يراعــي النــوع 

الاجتماعــي، ودعّــم هــذه الشراكــة أكــر مــن 60 طرفــاً)34(. 

وقــد حقــق المؤتمــر العديــد مــن الإنجــازات والتــي تشــكل إرثــاً تاريخيــاً في العمــل 
المناخــي الجــاد القائــم عــى الإنجــاز والأفعــال، أبرزهــا)35(:

• ــن 	 ــدة م ــة جدي ــن مرحل ــار دولار ليدش ــن 9ر83 ملي ــر م ــع COP28 أك جمَ
ــي. ــل المناخ العم

• ــي 	 ــا الت ــن نوعه ــدات الأولى م ــات والتعه ــن الإعلان ــة م ــاق مجموع ــم إط ت
ــأن  ــات COP28 بش ــتدامة وإعلان ــة مس ــة غذائي ــال إلى أنظم ــمل الانتق تش
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الصحــة، والطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة، بالإضافــة إلى مبــادرات لخفــض 
ــات. ــة الانبعاث ــات كثيف ــن الصناع ــات م الانبعاث

• تم إصدار 11 تعهداً وإعلاناً وحظيت بدعم استثنائي واسع النطاق.	
• توصلــت رئاســة COP28 في اليــوم الأول مــن المؤتمــر إلى اتفــاق تاريخــي 	

ــم  ــم تقدي ــه، وت ــة تداعيات ــاخ ومعالج ــص بالمن ــي يخت ــدوق عالم ــل صن لتفعي
ــون دولار. ــة 792 ملي ــه بقيم ــة لتمويل ــدات دولي تعه

• ــوارد 	 ــد م ــار دولار لتجدي ــة 5ر3 ملي ــة بقيم ــدات دولي ــن تعه ــان ع ــم الإع ت
ــاخ الأخــر. ــدوق المن صن

• تم الإعلان عن 134 مليون دولار لصندوق التكيّف.	
• تم الإعلان عن تقديم 3ر129 مليون دولار لصندوق البلدان الأقل نمواً.	
• تم الإعلان عن تقديم 31 مليون دولار للصندوق الخاص لتغير المناخ.	
• ــزي 	 ــال تحفي ــرأس م ــتثمار المناخــي ب ــاً للاس ــارات صندوق ــة الإم ــت دول أطلق

ــز  ــذب وتحفي ــى ج ــز ع ــراّ«، يرك ــم »ألت ــت اس ــار دولار، تح ــة 30 ملي بقيم
ــار دولار  ــز 250 ملي ــع وتحفي ــدوق إلى جم ــدف الصن ــاص، ويه ــل الخ التموي
إضافيــة عــى مســتوى العــالم، كــا أعلنــت عــن تخصيــص 200 مليــون دولار 
مــن حقــوق الســحب الخاصــة إلى »الصندوق الاســتئماني للصلابة والاســتدامة«، 

ــاه. ــون دولار لأمــن المي و150 ملي
• أعلــن البنــك الــدولي عــن زيــادة قدرهــا 9 مليــارات دولار ســنوياً، للســنوات 	

2024 و2025، لتمويــل المشروعــات المتعلقــة بالمنــاخ، وأعلنــت بنــوك التنميــة 
ــل  ــدم للعم ــم المق ــة في الدع ــادة إضافي ــن زي ــرى ع ــراف الأخ ــددة الأط متع

ــار دولار. ــة تتجــاوز 22.6 ملي المناخــي بقيم
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المبحث الثاني

التزام الهند والصين بقرارات مؤتمرات المناخ

منــذ التفــاوض عــى اتفــاق باريــس في عــام 2015، عــزّزت العديــد مــن البلــدان الـــ 
ــد والصــن،  ــي الهن ــا دولت ــة، وفي صدارته ــا المناخي ــاق التزاماته 195 الأطــراف في الاتف
ــم  ــات ودع ــن الانبعاث ــد م ــأن الح ــدات بش ــال التعه ــن خ ــاً م ــم أيض ــا ت ــذا م وه
البلــدان المختلفــة في مســرتها نحــو التكيــف مــع تأثــرات الطقــس المتطــرف، ضمــن 
اســهامات مؤتمــرات الأمــم المتحــدة الســنوية للمنــاخ المعروفــة باســم مؤتمــر الأطــراف 
ــد  ــن الهن ــزام كل م ــدى الت ــث م ــذا المبح ــث في ه ــاول الباح ــه، يتن )COP(. وعلي

والصــن بقــرارات مؤتمــرات المنــاخ، وذلــك مــن خــال مطلبــن.

المطلب الأول

الهند والقرارات الصادرة عن مؤتمرات المناخ

منــذ محادثــات المنــاخ الأولى في التســعينيات، ناقــش المســؤولون بالــدول المتقدمــة 
باعتبارهــا المســؤول الأكــر عــن تغــر المنــاخ، وبالتالي يجــب عليها الحــد مــن انبعاثاتها 
ومعهــا أيضــا الــدول الناميــة. وتزعــم الأخــرة أن البلــدان المتقدمــة أطلقــت المزيــد 
مــن الغــازات الدفيئــة المســببة للاحتبــاس الحــراري الكوكبــي مــع مــرور الوقــت. ومــن 
ثــم فعــى الــدول المتقدمــة أن تتحمــل المزيــد مــن العــبء لأنهــا كانــت قــادرة عــى 
تنميــة اقتصاداتهــا دون قيــود. والواقــع أن الولايــات المتحــدة هــي صاحبــة أكــر قــدر 
مــن الانبعاثــات عــى الإطــاق، يليهــا الاتحــاد الأوروبي. ومــع ذلــك، أصبحــت الصــن 
والهنــد الآن مــن بــن أكــر الــدول المصــدرة للانبعاثــات الســنوية عــى مســتوى العــالم، 
إلى جانــب الولايــات المتحــدة. وقــد زعمــت البلــدان المتقدمــة أن تلــك البلــدان يجــب 
أن تفعــل المزيــد الآن لمعالجــة تغــر المنــاخ. ويوضــح الشــكل التــالي أعــى الانبعاثــات 

للغــازات الدفيئــة منــذ عــام 1805 حتــى عــام 2018.
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الشكل )1(

أعلى بواعث غازات دفيئة منذ 1850 

وفي ســياق هــذا التحليــل، تطــورت اتفاقيــات المنــاخ الكــرى في كيفيــة ســعيها إلى 
ــض  ــط بخف ــة فق ــدول المتقدم ــو ال ــول كيوت ــزم بروتوك ــا يل ــات. وهن ــض الانبعاث خف
ــل مشــكلة مشــركة  ــاخ يمثّ ــر المن ــأن تغ ــس ب ــاق باري ــر اتف ــات، في حــن أق الانبعاث
ودعــا جميــع البلــدان إلى الحــد مــن الانبعاثــات وتحديــد مبرراتهــا عــى نحــو قاطــع.

أولًا، مظاهر التغير المناخي في الهند:

تعُــد قــارة آســيا أكــر قــارات العــالم مــن حيــث المســاحة، مــع حــوالي 5 مليــارات 
ــا مــن تأثــرات ملحوظــة  نســمة. ومثــل جميــع القــارات الأخــرى، فهــي تعــاني حاليً
ــل  ــار مث ــن الآث ــد م ــع الإنســان(، وستشــهد المزي للتغــر المناخــي البــري )مــن صن
اســتمرار الاحــرار العالمــي في العقــود القادمــة. وتمتلــك آســيا أكــر عــدد مــن الســكان، 
ــة  ــة والاجتماعي ــات البيئي ــب التحدي ــن أصع ــا م ــه بعضً ــي تواج ــك فه ــة لذل ونتيج
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والاقتصاديــة؛ حيــث إن الأراضي والنظــم الإيكولوجيــة تتدهــور بالفعــل، مــا يهــدد 
ــذي  ــت ال ــواء في الوق ــاه واله ــة المي ــور نوعي ــا تتده ــذائي، ك ــن الغ ــض الأم بتقوي
ــو  ــا في النم ــة به ــات المرتبط ــتهلاك والنفاي ــتمرة في الاس ــادة المس ــه الزي ــاهمت في س
ــن  ــةً المنطقت ــارة، خاص ــا أن الق ــارة، ك ــة في الق ــة الحالي ــاكل البيئي ــل في المش الهائ

ــة)36(. ــر الطبيعي ــدة للمخاط ــة بش ــة، معرض ــة والجنوبي الشرقي

ــدد  ــا في ع ــدول حاليً ــيوية، وأولى ال ــدول الآس ــدى ال ــي أح ــد ه ــار أن الهن وباعتب
ــراّء  ــرة ج ــات الكب ــن التحدي ــدد م ــع ع ــة م ــا في مواجه ــا وضعه ــذا م ــكان، وه الس
ــه تغــرات واســعة النطــاق في مختلــف أنحــاء  التغــر المناخــي، حيــث تشــهد تأثيرات

ــا)37(: ــاد، منه الب

• زيــادة درجــات الحــرارة، حيــث تشــهد الهنــد ارتفاعًــا في درجــات الحــرارة عــى 	
مــدار الســنة. تــزداد فــرات الحــر الشــديد وتطــول، مــا يؤثــر عــى الصحــة 

العامــة والزراعــة. 
• ــاه، 	 ــاه، يعــاني العديــد مــن أجــزاء الهنــد مــن نقــص متزايــد في المي نقــص المي

ــة  ــة والصناع ــك عــى الزراع ــر ذل ــة. يؤث ــوب الجوفي ــار أو الجي ســواءً في الأنه
وحيــاة الســكان المحليــن. يعــاني العديــد مــن الأنهــار والجيــوب الجوفيــة في 
ــا لتقريــر  الهنــد مــن تراجــع مســتويات الميــاه بســبب التغــر المناخــي. ووفقً
منظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة، تعُتــر 40٪ مــن الأراضي الزراعيــة في الهنــد 
عرضــة للتأثــر الســلبي للتغــر المناخــي، مــا يزيــد مــن ضغــط نقــص الميــاه 

عــى الزراعــة والســكان المحليــن.
• الفيضانــات، فتشــهد الهنــد زيــادة في حــدوث الفيضانــات، ســواءً بســبب 	

هطــول الأمطــار الغزيــرة أو ارتفــاع منســوب الميــاه في الأنهــار. هــذا وتــؤدي 
ــد  ــبب في تشري ــكات، وتتس ــرة في الأرواح والممتل ــائر كب ــات إلى خس الفيضان
العديــد مــن الســكان. كــا يعُــد الســاحل الهنــدي عرضــة لخطــر التســونامي، 
ــادة  ــة الزي ــة، وخاص ــرات المناخي ــونامي بالتغ ــالات التس ــادة ح ــط زي وترتب
في درجــات حــرارة ســطح المحيطــات. وتشــهد الهنــد زيــادة في حــدوث 
الفيضانــات بســبب التغــر المناخــي. ووفقًــا لتقاريــر وزارة الداخليــة الهنديــة، 
فــإن عــدد الفيضانــات في الهنــد ارتفــع بنســبة 80٪ خــال العقــد الثــاني مــن 
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ــن.  ــادي والعشري ــرن الح الق
• تغــرات في نمــط هطــول الأمطــار، فقــد شــهدت الهنــد تغــراً في نمــط هطــول 	

الأمطــار، حيــث يحــدث توزيــع غــر منتظــم للأمطــار في العديــد مــن المناطــق 
الهنديــة المختلفــة. يؤثــر ذلــك عــى الزراعــة والإنتــاج الغــذائي. وتعتــر الزراعــة 
ــر الأمــم  ــا لتقري ــراً بالتغــر المناخــي في الهنــد. وفقً مــن القطاعــات الأكــر تأث
المتحــدة حــول التنميــة البشريــة لعــام 2020، فإنــه مــن المتوقــع أن يتســبب 
التغــر المناخــي في انخفــاض إنتــاج الحبــوب في الهنــد بنســبة تــراوح بــن ٪6 
ــن  ــات والجفــاف المتزايدي ــر الفيضان ــم تؤث ــول عــام 2050. ومــن ث و23٪ بحل
عــى الإنتــاج الزراعــي والأمــن الغــذائي. الأمــر الــذي يجعــل مــن التغــر 
المناخــي مهــددًا كبــراً للأمــن الغــذائي في الهنــد. ووفقًــا لتقريــر منظمــة الأغذية 
والزراعــة للأمــم المتحــدة، فــإن نحــو 190 مليــون شــخص في الهنــد يعيشــون 
في حالــة تغذيــة ســيئة، وتــزداد التحديــات مــع تزايــد تأثــرات التغــر المناخــي 

عــى الزراعــة.
• ــدًا 	 ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر، فيُعــد ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر تهدي

خطــراً للســواحل الهنديــة، حيــث يتســبب في تــآكل الســواحل وتهديــد المــدن 
الســاحلية والبنيــة التحتيــة.

• الصحــة: يتســبب التغــر المناخــي في زيــادة المخاطــر الصحيــة في الهنــد. يشــمل 	
ذلــك زيــادة انتشــار الأمــراض المنقولــة بواســطة البعــوض مثــل حمــى الضنــك 
ــادة  ــبب زي ــية بس ــراض التنفس ــية والأم ــالات الحساس ــادة ح ــا، وزي والملاري

التلــوث الجــوي والحساســية البيئيــة.

ثانيًا، موقف الهند من اتفاقيات المناخ:

ــة وتعمــل عــى تحقيــق أهدافهــا المتعلقــة  ــاخ الدولي ــات المن ــد باتفاقي ــزم الهن تلت
ــاهمة في  ــدول المس ــر ال ــن أك ــدة م ــد واح ــر الهن ــث تعُت ــة، حي ــرات المناخي بالتغ
تراكــم انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري في العــالم؛ نظــراً إلى حجــم ســكانها الكبــر 
ــة،  ــا فيــا يتعلــق بالتغــرات المناخي ــا متزنً واقتصادهــا الناشــئ. وتتخــذ الهنــد موقفً
حيــث تســعى إلى تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة ورفاهيــة شــعبها، وفي نفــس الوقــت 
ــددًا  ــة ع ــة الهندي ــد اتخــذت الحكوم ــة. وق ــا الكربوني ــل انبعاثاته ــى تقلي ــل ع تعم
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مــن الإجــراءات والسياســات لتعزيــز الاســتدامة البيئيــة والحــد مــن التلــوث وتعزيــز 
الطاقــة المتجــددة. كــا تشــارك الهنــد في العديــد مــن الاتفاقيــات المناخيــة العالميــة، 
بمــا في ذلــك اتفاقيــة الأمــم المتحــدة للتغــر المناخــي )UNFCCC( وبروتوكــول كيوتــو 

واتفاقيــة باريــس. 

وفي إطــار اتفاقيــة باريــس، فرضــت الهنــد التزامــات مــن أجــل الحــد مــن ارتفــاع 
درجــات حــرارة الكوكــب وزيــادة التكيــف مــع التغــرا المناخيــة. ومــن بــن التزامــات 
ــة  ــد للطاق ــن تولي ــد م ــه الهن ــدف إلي ــا ته ــس، م ــة باري ــن اتفاقي ــئة ع ــد الناش الهن
النظيفــة وتوســيع اســتخدام الطاقــة المتجــددة، وتحســن وتطويــر كفــاءة الاســتخدام 
المتعلــق بالطاقــة في مجــال الصناعــة والبنيــة التحتيــة، وزيادة نســبة الغابــات والغطاء 
النبــاتي، فضــا عــن تعزيــز التوعيــة والتعليــم بشــأن التغــرات المناخــي. وعــى الرغــم 
مــن التحديــات الكبــرة التــي تواجههــا الهنــد في مجــال التنميــة وتلبيــة احتياجــات 
ــزول  ــة والن ــتدامة البيئي ــز الاس ــزام بتعزي ــا الت ــع عليه ــه يق ــة، إلا أن ــكانها المتنامي س
ــة. وتواصــل الهنــد العمــل مــع  إلى أقــل حــد ممكــن مــن تأثــرات التغــرات المناخي
المجتمــع الــدولي والــركاء الدوليــن لتبــادل المعرفــة والتكنولوجيــا والمــوارد لتحقيــق 

أهدافهــا المتعلقة بالمنــاخ)38(.

مــن جانبهــا، قدمــت حكومــة الهنــد تعهــدًا جديــدًا بشــأن المنــاخ بموجــب شروط 
ــرت  ــع صفحــات، ونُ ــن أرب ــة م ــدة المكون ــة الجدي ــس. وتتكــون الوثيق ــاق باري اتف
ــهرين  ــل ش ــي - وقب ــائي الأص ــد النه ــن الموع ــن م ــد عام ــطس 2022، بع في 26 أغس
ــث  ــت ثال ــد التزم ــاخ COP27 في مــر. وق ــم المتحــدة للمن ــة الأم ــاد قم ــن انعق م
أكــر دولــة مصــدرة للانبعاثــات في العــالم بخفــض »كثافــة الانبعاثــات« مــن ناتجهــا 
المحــي الإجــالي إلى %45 أقــل مــن مســتويات عــام 2005 بحلــول عــام 2030. ويعُــد 
تعهــد الهنــد تحديثـًـا لمســاهمتها الأولى المحــددة وطنيًــا، والتــي قدمتهــا في عــام 2015. 
والتــي اســتهدفت خفضًــا بنســبة 33-35٪. ويتضمــن أيضًــا التزامًــا بــأن حــوالي نصــف 
قدرتهــا عــى توليــد الكهربــاء ســتكون مــن مصــادر الوقــود غــر الأحفــوري بحلــول 
عــام 2030. ومــع ذلــك، فــإن هــذا مــروط بنقــل التكنولوجيــا والتمويــل مــن بلــدان 

أخــرى)39(.
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ــدي،  ــث الهن ــا مشــوبا بالحــذر إزاء التحدي ــون ترحيب ــدى الخــراء والمعلقّ ــد أب ولق
حيــث قــال البعــض إن الهنــد تلتــزم بأكــر مــن نصيبهــا العــادل مــن الجهــود المطلوبــة 
للحــد مــن ظاهــرة الاحتبــاس الحــراري. ومــع ذلــك، قــال آخــرون إنهــا لا تــزال بحاجــة 
إلى »مزيــد مــن التخفيضــات« لإبقــاء العــالم عــى المســار الصحيــح لتحقيــق هــدف 

5ر1 درجــة مئويــة.

ــة بالتغــر المناخــي،  ــة المعني ــد ببنــود الاتفاقيــات الدولي ــزام الهن ومــن مظاهــر الت
ــس عــام 2015، نجــد الآتي)40(: ــة باري وخاصــة اتفاقي

• زيــادة الطاقــة المتجــددة، ففــي عــام 2018، أعلنــت الهنــد عــن تحقيــق هدفها 	
المتعلــق بزيــادة حصــة الطاقــة المتجــددة في مزيــج الطاقــة إلى 175 جيجــاواط 
بحلــول عــام 2022. وقــد تــم تحقيق تقدم كبــر في هذا الصــدد، حيث أصبحت 
الهنــد واحــدة مــن أكــر المنتجــن للطاقــة الشمســية والريــاح في العــالم. ووفقًــا 
لتقريــر الــوزارة الهنديــة للطاقــة المتجــددة، بلغــت ســعة التوليــد مــن الطاقــة 
ــق  ــد تحقي ــام 2020، وتســتهدف الهن ــد 89 جيجــاواط في ع المتجــددة في الهن
ــام 2030. ــول ع ــاواط بحل ــل إلى 450 جيج ــددة تص ــة متج ــد طاق ــعة تولي س

• وفقًــا لتقريــر الــوزارة الهنديــة للإحصــاءات والبرنامــج الوطنــي للمراقبــة 	
البيئيــة، انخفضــت كثافــة انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون لــكل وحــدة ناتــج 

ــي 2005 و 2014. ــن عام ــبة 21-24٪ ب ــد بنس ــالي في الهن ــي إج مح
• تطبيــق برنامــج »التعهــد الوطنــي للتغــر المناخــي« مــن قبــل الهنــد، وفي إطــار 	

هــذا البرنامــج، تعهــدت الهنــد بتقليــل انبعاثــات الكربــون لــكل وحــدة ناتــج 
ــة مــع مســتويات  محــي إجــالي بنســبة 33-35٪ بحلــول عــام 2030 بالمقارن

عــام 2005.
• ــل 	 ــز النق ــة وتعزي ــا النظيف ــتخدام التكنولوجي ــيع اس ــى توس ــد ع ــل الهن تعم

ــاهم في  ــا يس ــاني، م ــات والمب ــة في الصناع ــاءة الطاق ــن كف ــائي وتحس الكهرب
ــون. ــات الكرب ــل انبعاث تقلي

• تقليــل الانبعاثــات في قطــاع الكهربــاء، فقــد تــم تحقيــق تحســن كبــر في قطــاع 	
ــاء المنتجــة مــن مصــادر غــر  ــث زادت حصــة الكهرب ــد، حي ــاء في الهن الكهرب
حفريــة مــن حــوالي 17٪ في عــام 2013 إلى أكــر مــن 38٪ في عــام 2020، وفقًــا 
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للــوزارة الهنديــة للطاقــة.
• تحســن كفــاءة الطاقــة: تســعى الهنــد لتحســن كفــاءة اســتخدام الطاقــة في 	

ــم تطبيــق برامــج  ــاني والنقــل. ت ــد مــن القطاعــات مثــل الصناعــة والمب العدي
ــة. ــا النظيف ــتخدام التكنولوجي ــة واس ــاءة الطاق ــن كف ــادرات لتحس ومب

• حمايــة الغابــات وإعــادة التحريــج، حيــث تعمــل الهنــد عــى حمايــة الغابــات 	
الموجــودة وتنفيــذ برامــج إعــادة التحريــج وزراعــة الأشــجار. وفقًــا لإحصائيــات 
منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة )الفــاو(، تــم زراعــة أكــر مــن 15 

مليــون هكتــار مــن الغابــات في الهنــد بــن عامــي 2010 و 2020.

المطلب الثاني

الصين والقرارات الصادرة عن مؤتمرات المناخ
إن الأزمــة البيئيــة في الصــن، نتيجــة عقــود مــن التصنيــع السريــع، لا تهــدد فقــط 
صحــة وســبل عيــش مــا يقــرب من1.4مليــار نســمة في البــاد، بــل إنهــا تقــف حجــر 
عــرة في مواجهــة الحــرب العالميــة المعلنــة ضــد تغــر المنــاخ. وباعتبارهــا أكــر مصــدر 
لانبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري في العــالم في الســنوات الأخــرة، تعــاني الصــن 
مــن تلــوث الهــواء عــال المســتوى، فقــد تســببت صناعاتهــا كثيفــة الكربــون في حدوث 
تحديــات بيئيــة إضافيــة، بمــا في ذلــك نــدرة الميــاه وتلــوث التربــة. ومثــل بقيــة العــالم، 
ســتواجه الصــن عواقــب وخيمــة بشــكل متزايــد لتغــر المنــاخ في العقــود القادمــة، 
ــد  ــات للح ــن سياس ــذت بك ــك، نف ــى ذل ــاف. رداً ع ــات والجف ــك الفيضان ــا في ذل بم
ــس لعــام  ــة باري ــع اتفاقي ــل توقي ــد مــن التدهــور، مث ــات ووقــف المزي مــن الانبعاث
2015 بشــأن المنــاخ والتعهــد بــأن تكــون محايــدة للكربــون بحلــول عــام 2060. ومــن 
ثــم، تحتــل الصــن أيضًــا مكانــة رئيســية في المفاوضــات الدوليــة بشــأن تغــر المنــاخ 
كواحــدة مــن الجهــات الفاعلــة الرائــدة والأكــر نفــوذاً في مجموعــة البلــدان الناميــة، 
ــق الإنجــاح المســتقبلي  ــة ورئيســية في طري ــة فعال ــا جه ــا بأنه ــالي يمكــن وصفه وبالت

للجهــود العالميــة في مجــال مكافحــة التغــرات المناخيــة. 

ويؤكــد المراقبــون إن متابعــة مســألة التغيرات المناخيــة ومراقبة حدودها ومســبباتها 
ليســت بالأمــر الســهل، وإن كانــت مســألة ضروريــة مــن أجــل الحفــاظ عــى النمــو 
ــو الاقتصــادي هــي  ــة النم ــة وأولوي ــح الاقتصادي ــدو أن المصال ــث يب الاقتصــادي. حي
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ــرض  ــا يفُ ــاخ. عندم ــة بشــأن تغــر المن ــات السياســة الصيني ــرز في توجه المســألة الأب
أن الدولــة تعمــل كفاعــل وحــدوي، وعندمــا يتــم النظــر في المســاومة السياســية بــن 
مختلــف المصالــح دون القوميــة، يبــدو أن التنميــة الاقتصاديــة أكــر أهميــة مــن أي 
عوامــل أخــرى. كــا هــو الحــال في معظــم البلــدان الناميــة، تميــل التكاليــف قصــرة 
الأجــل إلى أن يكــون لهــا وزن أكــر في صنــع القــرار مــن التكاليــف المســتقبلية غــر 

المؤكــدة، حتــى لــو كانــت التكاليــف المســتقبلية أكــر.

ــى  ــدرة المحــدودة ع ــة والق ــى الطاق ــب ع ــة في الطل ــادة المتوقع ــن نظــراً للزي لك
اســتبدال الفحــم بمصــادر أخــرى للطاقــة، فمــن غــر المرجــح أن تقبــل الصــن أهدافـًـا 
ملزمــة لخفــض الانبعاثــات في المســتقبل القريــب. ومــع ذلــك، فــإن زيــادة الاعــراف 
بالأولويــة لمشــاكل التلــوث المحــي والأهــداف الطموحــة لكفــاءة الطاقــة توفــر ســبلً 
ــر مشــاركة  ــث يمكــن أن توف ــون، حي ــة الكرب ــاض في كثاف ــن الانخف ــد م ــدة لمزي واع
الصــن في مشــاريع آليــة التنميــة النظيفــة والتكنولوجيــا التــي تشــتد الحاجــة إليهــا 
وجــذب الاســتثمارات الأجنبيــة في أنشــطة الحــد مــن الانبعاثــات. هــذا الأمــر الــذي 
يجعلنــا نتطــرق إلى تداعيــات التغــر المناخــي عــى الصــن. وذلــك عــى النحــو الأتي 

بيانــه)41(:

• زيــادة درجــات الحرارة، فمن المتوقع أن تتزايد درجــات الحرارة في الصين بوتيرة 	
أعــى مــن المتوســط العالمــي. فوفقًــا لتقريــر منظمــة الأرصــاد الجويــة العالميــة، 
ارتفعــت درجــة حــرارة الصــن بمقــدار24ر0 درجــة مئويــة في العقــد الأخــر.

• التغــر في نمــط الأمطــار: قــد يــؤدي التغــر المناخــي إلى زيــادة التبايــن في نمــط 	
الأمطــار في الصــن. مــن المحتمــل أن تــزداد حــدة الفيضانــات في بعــض المناطق، 
ــه،  ــت نفس ــن. وفي الوق ــوب الص ــي وجن ــاحل الشرق ــق الس ــة في مناط وخاص
قــد تشــهد بعــض المناطــق انخفاضًــا في كميــة الأمطــار، مــا يــؤدي إلى زيــادة 
مشــكلة الجفــاف. وقــد أثـّـر الجفــاف عــى نحــو 3 ملايــن هكتــار مــن الأراضي 
ــة. كــا يفتقــر نحــو  ــة الصيني ــوزارة المــوارد المائي ــة في الصــن، وفقــاً ل الزراعي
ــول  ــة الوص ــية الآن إلى إمكاني ــن الماش ــف رأس م ــخص و760 أل ــف ش 200 أل
إلى الميــاه الكافيــة، ولا ســيما في منغوليــا الداخليــة وخبــي ولياونينــج ويوننــان، 

وفقــا لوكالــة أنبــاء الصــن الجديــدة )شــينخوا(.



203

الهيئة العامة للاستعلامات آفاق           آسيوية

البحوث والدرسات العدد الثالث عشر  

• زيــادة مســتوى ســطح البحــر، حيــث تواجــه الســواحل الصينيــة تهديــدًا مــن 	
زيــادة مســتوى ســطح البحــر. وفقًــا لتقريــر مــن الأمــم المتحــدة، تعُتــر الصــن 
أحــد الــدول الأكــر تــررًا مــن ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر، حيــث يعيــش 
حــوالي 145 مليــون شــخص في المناطــق الســاحلية. وبالتــالي تعُــرِّض تداعيــات 
تغــرُّ المنــاخ للخطــر المــدن الســاحلية المنخفضــة المكتظــة بالســكان والمهمــة 
ر بنحــو خُمــس ســكان الصــن، وتســهم  اقتصاديــاً، حيــث إنهــا موطــن مــا يقُــدَّ
ــاحلية  ــات س ــل فيضان ــن بالفع ــهد الص ــي. وتش ــا المح ــالي ناتجه ــث إج بثلُ
متكــررة، وعواصــف شــديدة، وتــآكل الســواحل، وتــرب الميــاه المالحــة. وأشــار 
تقريــر البنــك الــدولي لعــام 2022 إلى أنــه إذا اســتمر تغــرُّ المنــاخ، فإنــه قــد 
ر أنهــا تــراوح بــن  ــدَّ يــؤدي إلى خســائر في إجــالي الناتــج المحــي بنســبة يقُ

ــول 2030. %0.5 و%2.3 بحل
• الزراعــة: يمكــن أن يؤثــر التغــر المناخــي عــى الإنتــاج الزراعــي في الصــن. قــد 	

تتأثــر محاصيــل مهمــة مثــل الأرز والقمــح والــذرة بســبب تغــرات في الأمطــار 
ــدن  ــات والم ــو 2022، شــهدت معظــم المقاطع ــي يولي ودرجــات الحــرارة. فف
الصينيــة عــى طــول نهــر اليانغتــي موجــة جفــاف شــديدة، ووفقًــا للبيانــات 
الصــادرة عــن وزارة إدارة الطــوارئ الصينيــة، فقــد أثّــرت موجــة الجفــاف فى 
ــاشرة قدرهــا 2.73  ــة مب ــون شــخص وتســببت فى خســائر اقتصادي 5.527 ملي
ــا  ــوبي أن م ــة ه ــت مقاطع ــال، أعلن ــبيل المث ــى س ــي، فع ــوان صين ــار ي ملي
يقــرب مــن 400 ألــف هكتــار )990 ألــف فــدان( مــن المحاصيــل قــد تــررت 
بســبب موجــة الجفــاف، وأن أكــر مــن 150 ألــف شــخص أصبــح لديهــم قــدرة 

محــدودة للوصــول لميــاه الــرب النظيفــة.
• احــراق الغابــات الصينيــة، فقــد أطلقــت ثــاث إدارات حكوميــة )وزارة إدارة 	

الطــوارئ، وإدارة الدولــة للغابــات والمراعــي، وإدارة الأرصــاد الجويــة الصينيــة( 
ــد  ــغ الخطــورة مــن ارتفــاع عــى صعي ــر بال فى 22 أغســطس 2022 أول تحذي
ــا  ــاق فى منطقت ــعة النط ــق واس ــت حرائ ــد وقع ــات، فق ــق الغاب ــر حرائ خط
تشــونكينغ وسيشــوان بجنــوب غــربي الصــن.  وفى الوقــت ذاتــه، شــهدت أجزاء 
كبــرة مــن شــال الصــن فيضانــات وانهيــارات أرضيــة مدمــرة، راح ضحيتهــا 
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مــا يزيــد عــى 16 قتيــا، بالإضافــة إلى 18 شــخصًا فى عــداد المفقوديــن.
• ــاخ 	 ــة والمرتبطــة بالمن ــر انتشــار بعــض الأمــراض المعدي الأمــراض، فالحــق يعت

ــال، ترتفــع حــالات  ــة، فعــى ســبيل المث ــا أمــام الحكومــة الصيني ــا صحيً تحديً
الإصابــة بالملاريــا وضيــق التنفــس في بعــض المناطــق بســبب تغــر نمــط 
ــر 2013  ــن فى 13 يناي ــهدت بك ــا ش ــرارة. ك ــات الح ــاع درج ــار وارتف الأمط
أســوأ موجــة تلــوث للهــواء فى تاريخهــا، حيــث ســجّل مقيــاس جــودة الهــواء 
مــا يقــرب مــن  933 درجــة فى بعــض مناطــق بكــن، فى حــن أنــه وفقًــا لمنظمــة 
الصحــة العالميــة، فــإن المســتوى المثــالي لجــودة الهــواء هــو »10 درجــات«، مــا 
يعكــس حجــم الكارثــة التــي عانتهــا الصــن فى بدايــة عــام 2013، والتــي أدت 
إلى دخــول مــا يزيــد عــى 7 آلاف طفــل للمستشــفى بســبب ضيــق التنفــس.

ــام  ــر ع ــاخ فى أواخ ــس للمن ــة باري ــاد اتفاقي ــذ اعت ــه من ــان، أن ــن البي ــي ع وغن
2015، تتعــرض الصــن  لضغــوط مــن قبــل كل مــن الولايــات المتحــدة وأوروبــا بشــأن 
ــى أن الصــن  ــدون ع ــا يؤك ــراً م ــن كث ــادة الصيني ــم أن الق ــة. ورغ ــتها المناخي سياس
تصمــم مبادراتهــا الخاصــة لمعالجــة التحديــات الناجمــة عــن تغــر المنــاخ وليــس وفقــاً 
لمــا تمليــه أجنــدات غربيــة، ومــع ذلــك لم ينــف الرئيــس الصينــي نفســه تأثــر الضغــط 
الــدولي فى الصــن، حيــث صّرح فى عــام 2016 بــأن »الظــروف الدوليــة والمحليــة لــن 
تدعــم تنميــة الصــن إذا اتبّعنــا مســار التنميــة نفســه الــذي تــم اتباعــه فى المــاضي«، 
ــة  ــاك ســبيل للحفــاظ عــى المكتســبات التنموي ــه ليــس هن فى إشــارة واضحــة إلى أن

الصينيــة ســوى بــذل مزيــد مــن الجهــود للحفــاظ عــى البيئــة)42(.

والجديــر ذكــره أنــه قبــل عــام 2010، كان يتــم تضمــن أهــداف وسياســات العمــل 
المناخــي فى السياســات الخاصــة باســتهلاك الطاقــة والتنميــة الاقتصاديــة، ولكــن بدايــة 
مــن عــام 2011، بــدأت الصــن فى صياغــة سياســات محــددة للتخفيــف والتكيــف مــع 
آثــار المنــاخ. فعــى ســبيل المثــال، حــددت الخطــة الخمســية الثانيــة عــرة )للفــرة 
مــن 2011 إلى 2015( لأول مــرة أهدافـًـا وطنيــة متعلقــة بالطاقــة والمنــاخ، مثــل خفض 
كثافــة الطاقــة )كميــة الطاقــة المســتهلكة لــكل وحــدة مــن الناتــج المحــي الإجــالي( 
بنســبة 16٪، وخفــض كثافــة الكربــون )كميــة انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون لــكل 

وحــدة مــن الناتــج المحــي الإجــالي( بنســبة ٪17)43(.
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ــاً )NDC( فى عــام 2016،  ــة المحــددة وطني كــا قدمــت بكــن مســاهمتها المناخي
التــي تعهــدت فيهــا بتحقيــق ذروة انبعاثــات الكربــون بحلــول عام 2030. وفى ســبتمبر 
ــاً، ليتــم إعــان إمكانيــة  2020، قامــت الصــن بتحديــث المســاهمات المحــددة وطني
تحقيــق الحيــاد الكربــوني بحلــول عــام 2060، مــا منحهــا فــرة زمنيــة تبلــغ نحــو 30 
عامًــا بــن تحقيــق الهدفــن، وهــو إطــار زمنــي طمــوح للغايــة مقارنــة بالاطــار الزمنــي 
الــذي يتبنــاه الاتحــاد الأوروبي والــذي يبلــغ 71 عامــاً، فى حــن أن الولايــات المتحــدة 
واليابــان قــد حددتــا إطــاراً زمنيــاً لتحقيــق الحيــاد الكربــوني خــال 43 و37 عامــاً عــى 
ــوِل بنــاء محطــات الفحــم  التــوالي. كــا أعلنــت الصــن عــام 2020 أيضــاً أنهــا لــن تُّ

فى الخــارج.

ــي تحــدد  ــت »الخطــط الخمســية« في الصــن، والت ــد الداخــي، عمل وعــى الصعي
السياســات الوطنيــة لــكل فــرة سياســية، عــى تقنــن بعــض الطموحــات الجديــدة. 
وفي خطتهــا الثانيــة عــرة )التــي تغطــي الفــرة 2011-2015(، حــددت بكــن خفضــاً 
ــون  ــات الكرب ــة انبعاث ــبة %17 في كمي ــاً بنس ــة وخفض ــة الطاق ــبة %16 في كثاف بنس
ــض  ــج المحــي الإجــالي. وتعهــدت بشــأن )2021-25( بتخفي ــكل وحــدة مــن النات ل
ــوري  ــود غــر الأحف ــع حصــة الوق ــوري إلى نســبة تصــل إلى %65، ورف ــود الأحف الوق

ــن %20 إلى 25%)44(. ــة م ــة الأولي ــتهلاك الطاق ــدد( في اس )المتج

ــى  ــدرة ع ــاخ والق ــع المن ــف م ــن التكي ــرة لتحس ــوداً كب ــن جه ــت الص ــا بذل ك
ــواع  ــة والأن ــة الأراضي الرطب ــادة حماي ــة لزي ــك اســراتيجية وطني الصمــود، بمــا في ذل
الحيوانيــة، وزيــادة نســبة الأراضي العشــبية ومناطــق الغابــات. واســتثمرت الحكومــة 
بكثافــة في الســيارات الكهربائيــة. وبحلــول شــهر يونيــو 2022، كان لــدى الصــن 
ــات  ــك المركب ــدة، بمــا في ذل ــة تعمــل بالطاقــة الجدي مــا يقــرب مــن 10 ملايــن مركب
الكهربائيــة التــي تعمــل بالبطاريــات، والمركبــات الهجينــة، ومركبــات خلايــا الوقــود ــــ 
أي أكــر مــن نصــف الإجــالي المقــدر في العــالم، وفقــاً لكليــة لنــدن للاقتصــاد. وفي عــام 
2021، ســاهمت المشــاريع الجديــدة في الصــن بنســبة %80 مــن الإضافــات العالميــة 
ــا في  ــدم أيضً ــن تتق ــن الص ــدة« لك ــر مؤك ــة »غ ــداول الزمني ــاح. الج ــة الري إلى طاق

ــة45(. ــر في مجــال الطاقــة النووي البحــث والتطوي
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وبرغــم اعتــاد الصــن بشــكل كبــر عــى الفحــم لتوليــد الكهربــاء، وهــو مصــدر 
لانبعاثــات الكربــون العاليــة، إلا أنــه تــم اتخــاذ إجــراءات لتحســن كفــاءة اســتخدام 
ــل  ــات تقلي ــب تقني ــم تركي ــمية، ت ــات الرس ــا للبيان ــه. وفقً ــل انبعاثات ــم وتقلي الفح
الانبعاثــات في حــوالي 80٪ مــن محطــات توليــد الكهربــاء مــن الفحــم في الصــن حتــى 
ــبعة  ــات في س ــداول الانبعاث ــا لت ــن نظامً ــت الص ــام 2017، أطلق ــام 2020. وفي ع ع
قطاعــات كبــرة، بمــا في ذلــك الكهربــاء والفــولاذ والأســمدة. هــذا النظــام يعمــل عــى 
تشــجيع الــركات عــى الحــد مــن انبعاثاتهــا وتعزيــز الاســتدامة البيئيــة. كــا تعُتــر 
الصــن مــن أكــر المســتثمرين في الطاقــة المتجــددة عــى مســتوى العــالم. وفقًــا لتقريــر 
ــم  ــام 2021، ت ــددة في ع ــة المتج ــة للطاق ــة الدولي ــن الوكال ــادر ع ــنوي ص ــف س نص
تركيــب أكــر مــن 72 جيجــاواط مــن القــدرة الشمســية وأكــر مــن 71 جيجــاواط مــن 

القــدرة الرياحيــة في الصــن خــال عــام 202046(.

ــر  ــة لتداب ــة للصــن حتــى الآن الأولوي ــك، فقــد أعطــت الاســتجابة المحلي ومــع ذل
التكيــف مــع تغــر المنــاخ عــى جهودهــا للحــد مــن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة. كــا 
أصرتّ بكــن باســتمرار عــى أن الــدول الصناعيــة المتقدمــة يجــب أن تتحمــل النصيــب 
ــتنفدت  ــة اس ــة التاريخي ــا الكربوني ــف لأن انبعاثاته ــؤوليات التخفي ــن مس ــر م الأك
ميزانيــة الكربــون العالميــة بشــكل كبــر. وتعتقــد الصــن أن الــدول التــي ســتنتقل إلى 
التصنيــع في وقــت لاحــق لا ينبغــي أن تتحمــل العــبء الأكــر مــن مــروع القانــون.

ولكــن عــى عكــس الــدول التــي تتبــع سياســات مشــابهة، أعطــت سياســات تغــر 
المنــاخ في الصــن منــذ أوائــل العقــد الأول مــن القــرن الحــادي والعشريــن أولويــة أكــر 
للتكيــف بــدلاً مــن التخفيــف. وبالتــالي، فــإن أهــداف التخفيــف الرئيســية، المتمثلــة 
في الوصــول إلى ذروة انبعاثــات الغــازات الدفيئــة بحلــول عــام 2030 وتحقيــق الحيــاد 
ــز  ــى تركي ــا ع ــراً لقدرته ــة نظ ــة للغاي ــت طموح ــام 2060، ليس ــول ع ــوني بحل الكرب

المــوارد ومركزيــة صنــع القــرار والتنفيــذ.

ولذلــك، فــإن الجانــب المركــزي بالنســبة لاســراتيجية الصــن في التعامــل مــع التغــر 
ــتهدف  ــود تس ــن أي جه ــر ع ــض النظ ــه، بغ ــاده أن ــم مف ــن تقيي ــع م ــة ينبُ المناخي
ــل  ــى الصــن أن تتعام ــك، ويتعــن ع ــات ودور الصــن في ذل ــف حــدة الانبعاث تخفي
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مــع درجــات الحــرارة التــي ترتفــع كثــراً عــن الــذروة البالغــة 5ر1 درجــة مئويــة عــن 
المنصــوص عليهــا في اتفــاق باريــس. وهــذا مــا يفــر أولويــة الصــن للتكيــف مــع عــالم 
يــزداد حــرارة. لكــن بكــن لا تــروّج رســمياً لجهــود التكيــف التــي تبذلهــا باعتبارهــا 
ضروريــة للتعامــل مــع الأزمــات البيئيــة المحليــة التــي تلــوح في الأفــق. ومــن الواضــح 
أنهــا لا تريــد زرع التشــاؤم بشــأن المســتقبل وزيــادة الضغــط الشــعبي عــى الحــزب 

الشــيوعي الصينــي لتحقيــق نتائــج بيئيــة بطوليــة.

الخاتمة:

ــد – باعتبارهــا  ــارة الأســيوية )ولا ســيما الصــن والهن ــون الق ــع أن تك ــن المتوق م
ــر  ــة لتغ ــالم عرض ــق الع ــر مناط ــن أك ــدة م ــكان( واح ــث الس ــن حي ــدول م أولى ال
ــاس  ــازات الاحتب ــوث غ ــرة في تل ــات كب ــراء تخفيض ــدان بإج ــم البل ــا لم تق ــاخ م المن
الحــراري. وفقًــا لتقريــر عــام 2018 الصــادر عــن الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة 
ــة )2.4 درجــة  ــادة الاحــرار العالمــي بمقــدار 1.5 درجــة مئوي ــإن زي ــاخ، ف بتغــر المن
فهرنهايــت( ســتؤدي إلى ارتفــاع منســوب ميــاه البحــار، وفيضانــات خطــرة، وتغيــر 
أنمــاط هطــول الأمطــار مــا يــؤدي إلى الأعاصــر العنيفــة والجفــاف. وعليــه، يشــكّل 
الاحــرار العالمــي تهديــدًا للأمــن الغــذائي، ويعيــق النمــو الاقتصــادي، ويــؤدي إلى عــدم 
ــز الأوبئــة. وفي الحــالات القصــوى، يمكــن أن تخلــق بيئــة  الاســتقرار الســياسي، ويحفّ
مواتيــة للأنشــطة الإرهابيــة. وبالنظــر إلى مســارات الــراع المناخــي، قــد تواجــه آســيا 
)1( التوتــرات الناجمــة عــن المهاجريــن بســبب المنــاخ، )2( النزاعــات حــول فقــدان 
الأراضي ومناطــق الصيــد، )3( النزاعــات الناجمــة عــن نقــص المياه، )4( عدم الاســتقرار 
بســبب الأمطــار الغزيــرة والفيضانــات، و)5( المخاطــر الجيوسياســية المتعلقــة بمصــادر 
ــادرة والقطــب الشــالي. لذلــك تطرقــت الدراســة إلى مــدى التــزام الــدول  الأرض الن

بالقــرارات الصــادرة عــن مؤتمــرات المنــاخ، ولا ســيّما كل مــن الصــن والهنــد.

ــو  ــى النح ــك ع ــات، وذل ــج والتوصي ــن النتائ ــدد م ــة بع ــت الدراس ــه، اختتُم وعلي
ــالي: الت

أولًا، النتائج:

• إن ارتفــاع متوســط درجــة الحــرارة العالميــة فــوق 1.5 أو 2 درجــة مئويــة مــن 	
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شــأنه أن يخلــق مخاطــر، لأن الاقتصــاد العالمــي غــر مســتعد لمواجهــة الطقس.
• إن محــاولات تحويــل الاقتصــاد الآســيوي إلى نمــوذج أكــر خــرة أمــر صعــب 	

بــدون الصــن، وهــي أكــر مســتخدم للفحــم والانبعــاث لثــاني أكســيد الكربــون 
في العــالم، لمــا لهــا مــن تأثــر كبــر عــى التقــدم الأخــر في المنطقــة بســبب 

مبــادرة الحــزام والطريــق.
• ــون، فســوف يكــون 	 إذا لم تتحــوَّل الصــن بنجــاح إلى اقتصــاد منخفــض الكرب

مــن المســتحيل تحقيــق الأهــداف العالميــة المتصلــة بتغــر المنــاخ. حيــث تطُلِق 
ــازات  ــث غ ــة وثل ــون العالمي ــيد الكرب ــاني أكس ــات ث ــن انبعاث ــن %27 م الص
الدفيئــة في العــالم. وكذلــك الهنــد، حيــث تطلــق الهنــد %8 مــن انبعاثــات ثــاني 

أكســيد الكربــون العالميــة.
• ــاخ ليســت طموحــة 	 تعــد التعهــدات/ القــرارات الصــادرة عــن مؤتمــرات المن

بمــا فيــه الكفايــة لوقــف الارتفــاع المســتمر والخطــر في درجــة حــرارة الأرض، 
بمــا قــد يتســبب في كارثــة بيئيــة في أنحــاء العــالم، بمــا في ذلــك الارتفــاع المذهــل 
في مســتوى ســطح البحــر، وحــالات الجفــاف، والفيضانــات القياســية، وانقــراض 

الكثــر مــن الكائنــات الحيــة عــى نطــاق واســع.

ثانيًا، التوصيات:

• إن مشــاركة القطــاع الخــاص ضروريــة لمــي الصــن والهنــد قدمــاً عــى طريــق 	
تحييــد أثــر انبعاثــات الكربــون.

• ــي إلى هــدف واضــح في 	 ــر جانب يجــب أن يتحــول الاقتصــاد الأخــر مــن تأث
حــد ذاتــه، بالنســبة لآســيا والعــالم.

• ــن في 	 ــتمر الص ــب أن تس ــر، يج ــاد الأخ ــو الاقتص ــول نح ــن التح ــد م لمزي
ــودة«. ــة الج ــة »عالي ــة إلى التنمي ــالي السرع ــو ع ــوذج النم ــن نم ــال م الانتق

• بمــا أن تغــر المنــاخ ســيكون لــه آثــار عــى خطــط التنميــة المحليــة والدوليــة 	
ــازات  ــات غ ــر انبعاث ــاة تأث ــإن مراع ــة، ف ــة التحتي ــة في البني ــة، وخاص للدول
ــن  ــية للص ــؤولية أساس ــت الآن مس ــل أصبح ــكل كام ــراري بش ــاس الح الاحتب

ــالم. والع
• إن نجــاح الاتفاقيــات العالميــة لمواجهــة التغــر المناخــي في الســنوات القادمــة 	
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ــي  ــية صانع ــو حساس ــي، وه ــر رئي ــى أم ــر ع ــد كب ــف إلى ح ــوف يتوق س
ــي  ــر المناخ ــورة التغ ــوني لخط ــى الك ــتيعاب المعن ــى اس ــم ع ــرار، وقدرته الق
العالمــي والقيــم الإنســانية المتضمنــة فيــه، وســمو هــذا المعنــى عــى المصالــح 

ــات ــدول والحكوم ــة والمتعارضــة لل الضيق
• مــن الــروري التأكيــد عــى أن الــدول الناميــة والمتقدمــة عــى الســواء لديهــا 	

مصالــح مشــركة ومســئولية جماعيــة للاســتثمار في تجنــب الفــوضى المناخيــة 
العالميــة، مــا يتطلــب تعبئــة المــوارد الماليــة بشــكل متضافــر لإجــراء انتقــال 
ــاه،  ــة، والمي ــي: الطاق ــية، وه ــة رئيس ــالات اقتصادي ــة مج ــوس في خمس ملم
واســتخدام الأراضي، والصناعــة، والمــدن. وذلــك يفــرض عــى صانعــي القــرار في 
الحكومــات والمســتثمرون ضرورة المراهنــة عــى الاقتصــاد الأخــر، مــا يعنــي 
ضرورة القضــاء عــى إعانــات الوقــود والاســتثمار في تكنولوجيــات الطاقــة 

النظيفــة.
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