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التقارير

رؤية السياسة الخارجية الروسية 2023 

رشا محمد عبد الجليل
باحث بمركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار 

مجلس الوزراء
الملخص :

في الح��ادي والثلاث�ني م��ن م��ارس 2023، أص��درت روس��يا أح��دث مفاهيمه��ا في السياس��ة 
الخارجي��ة، وال�تي تح��دد رؤيته��ا الرسمي��ة للع��الم، ومصالحه��ا وأهدافه��ا الرئيس��ية، وكي��ف 
تعتزم تحقيق هذه الأهداف، وقد حظيت هذه الوثيقة باهتمام كبير نظراً لكونها أول وثيقة 
سياس��ية منهجي��ة لروس��يا من��ذ غزوه��ا لأوكراني��ا في فبراي��ر 2022، ل��ذا س��يتم تحلي��ل رؤي��ة 
الكرملين إلى التغيرات في الجغرافيا السياسية العالمية، ومدى قدرة روسيا على تطبيق هذه 
السياسات في الواقع، وابراز التحديات التي يمكن أن تواجهها عند تطبيق هذه السياسات.
 حي��ث تعك��س ثلاث��ة ملام��ح رئيس��ية للسياس��ة الخارجي��ة الروس��ية في عه��د بوت�ني، أوله��ا؛ 
ه��و أن مهم��ة الرئي��س بوت�ني حالي��اً ه��ي حماي��ة الروس جميعاً من عدو مش�رتك وهو الغرب، 
ثانيها؛ إظهار رغبة صريحة لاستخدام القوة العسكرية التقليدية لتحقيق أهداف السياسة 
الخارجي��ة الروس��ية الخاص��ة باس��تعادة مناط��ق النف��وذ الروس��ي ب��دول الاتح��اد الس��وفييتي 
سابقًا واستعادة مكانتها كقوة عظمى في الساحة الدولية، وثالثها؛ ان الضعف الاقتصادي في 
روسيا لا يعزى إلى عدم وجود إصلاحات هيكلية عميقة، وإنما نتيجة للعقوبات الاقتصادية 
ال�تي فرضه��ا الغ��رب، ويتض��ح م��ن الوثيق��ة أن منطق��ة الش��رق الأوس��ط تع��د إح��دى المناط��ق 
الاستراتيجية التي يسعى الرئيس بوتين لتعزيز الوجود والنفوذ الروسي فيها، ولتأكيد عودة 
روسيا للمسرح العالمي مرة أخرى، ولكن الدور الروسي لمواجهة الولايات المتحدة في المنطقة 
ق��د يواج��ه العدي��د م��ن العقب��ات في ظ��ل الانش��غال الروس��ي بتط��ورات العملي��ات العس��كرية في 
أوكراني��ا، واس��تنزاف العدي��د م��ن الم��وارد الروس��ية في تل��ك الح��رب، والتي من ش��أنها التأثير 

على مس��تقبل الدور الروس��ي في ملفات وأزمات المنطقة.
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Abstract:

 On March 31st, 2023, Russia released its latest foreign policy con-
cepts. which sets out its official vision of the world, its main interests 
and objectives, and how it intends to achieve these goals. As the first 
systematic political document of Russia since its invasion of Ukraine in 
February 2022, the Kremlin’s vision will be analyzed to changes in glob-
al geopolitics. and the extent to which Russia can actually implement 
these policies and highlight the challenges it can face in implementing 
them.

It reflects three main features of Russia’s foreign policy under Putin, 
the first of which; President Putin’s current task is to protect all Russians 
from a common enemy, the West, the second; Demonstrate an explicit 
desire to use conventional military force to achieve the objectives of 
Russia’s foreign policy of restoring Russian spheres of influence in the 
former Soviet Union States and regaining their status as superpowers 
in the international arena; Russia’s economic weakness is not due to 
the lack of deep structural reforms economic sanctions imposed by the 
West, and it is clear from the document that the Middle East is one of 
the strategic areas in which President Putin seeks to strengthen Russian 
presence and influence and to confirm Russia’s return to the world stage 
again, but Russia’s role in confronting the United States in the region 
could face many obstacles given Russian preoccupation with develop-
ments in military operations in Ukraine and the depletion of many Rus-
sian resources in that war, which would affect the future of Russia’s role 
in the files and crises of the region.



لسنة  2024العدد الرابع عشر   124

الهيئة العامة للاستعلامات آفاق           آسيوية

مقدمة :
أص��درت روس��يا رؤيته��ا الرسمي��ة للع��الم في الح��ادي والثلاث�ني م��ن م��ارس 2023، ت�ربز 
مصالحها وأهدافها الرئيس��ية، وبما أن صياغة وثيقة للسياس��ة الخارجية الروس��ية عادة يا 
يت��م وفقً��ا لطبيع��ة ومقتضي��ات الأوضاع السياس��ية على المس��توى الإقليم��ي والدولي، فقد ذكر 
»سيرجي لافروف« وزير الخارجية الروسي، في كلمة أمام أعضاء مجلس الأمن الروسي »إن 
الاستراتيجية الجديدة للسياسة الخارجية الروسية تعكس واقعا سياسيا جديدا، ومتغيرات 
جيوسياس��ية، وتط��ورات ثوري��ة في الع��الم، وال�تي تس��ارعت بش��كل ملح��وظ م��ع ب��دء العملي��ة 

العس��كرية الخاصة«.1
أولًا نبذة عن الوثائق السابقة للسياسة الخارجية الروسية:

ش��هد النظ��ام العالم��ي في نهاي��ة الثمانين��ات وأوائ��ل التس��عينيات انته��اء الح��رب الب��اردة 
وتفكك الاتحاد السوفيتي الذي خلف وراءه فراغاً استراتيجياً كبيراً إضافة إلى العديد من 
الجمهوريات الوليدة، وقد اتضح آنذاك أن روسيا بعد سقوط الاتحاد السوفيتي قوة ضعيفة 
فباستثناء القوة العسكرية التي ورثتها عن الاتحاد السوفيتي، فهي لم تكن تملك المقومات 
ا.2،ولكي تس�رتجع موقعها كقوة عظمى ذات  التي تجعل منها قوة عظمى اقتصاديًا وسياس��يً
تأث�ري كب�ري في السياس��ة العالمي��ة والنظ��ام الدولي، واجهت روس��يا مش��كلة تتعل��ق ببناء مفهوم 
جدي��د للسياس��ة الخارجي��ة، يض��ع في الاعتب��ار مكانته��ا في النظ��ام الدول��ي الجدي��د وأوضاعها 

الداخلي��ة والخارجية.3
وق��د عرف��ت روس��يا ع�رب تاريخه��ا المعاص��ر ع��دة وثائ��ق تتعل��ق بعقي��دة السياس��ة الخارجية، 
وال�تي تم إصداره��ا في س��نوات: 1993، 2000، 2008، 2013، 2016، بالإضاف��ة إلى 
وثيق��ة ع��ام 2023، وال�تي توض��ح ه��ذه الوثائ��ق إلى أي م��دى تغ�ريت السياس��ة الخارجي��ة 

الروس��ية، وم��دى اس��تجابتها م��ع متغ�ريات النظ��ام الدول��ي متمثل��ة في وثيق��ة 4.2023
فق��د ص��درت أول وثيق��ة ع��ام 1993، في عه��د الرئيس الروس��ي الأس��بق »بوريس يلتس�ني”، 
ويمكن القول إنها عكست سمات ميول السياسة الخارجية الروسية آنذاك نحو بناء علاقات 
جيدة مع الدول الغربية، فقد س��عت الوثيقة إلى الحفاظ على مس��ار الحد من التس��لح، ونزع 
الس�الح، والتع��اون م��ع الق��وى العالمي��ة الرائ��دة بم��ا في ذلك هياكل الدف��اع الغربية، بالإضافة 
إلى تحقي��ق تنمي��ة مس��تدامة في العلاق��ات م��ع الولاي��ات المتح��دة، والتركي��ز عل��ى الش��راكة 

الاس�رتاتيجية معها؛ أملًًا في تحقيق تحالف مس��تقبلي. 
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أم��ا وثيق��ة ع��ام 2000، فق��د تم التوقي��ع عليه��ا في عه��د الرئي��س »فلاديم�ري بوت�ني«، كأول 
وثيق��ة في عه��د الرئي��س الجدي��د »فلاديم�ري بوتين«، وقد تضمنت هذه الوثيقة رؤيته للمجتمع 
الدول��ي وتوجهات��ه لل��دور الروس��ي في السياس��ة الدولي��ة. فق��د أش��ارت الوثيق��ة إلى أن روس��يا 
تعلم��ت ال��درس وعرف��ت أن حس��اباتها بش��أن تش��كيل علاق��ات ش��راكة جدي��دة عل��ى أس��س 
المس��اواة والمنفع��ة المتبادل��ة م��ع الغ��رب لم تتحق��ق.5 لذل��ك، وضع��ت الوثيق��ة ضم��ن أولوياته��ا؛ 
تش��كيل نظ��ام عالم��ي ع��ادل ومس��تقر ويق��وم عل��ى أس��س وقواع��د القان��ون الدول��ي المعترف بها 
عالميً��ا، بالإضاف��ة إلى إنش��اء م��ا يس��مى بسياس��ة حس��ن الج��وار عل��ى ط��ول محي��ط الح��دود 
الروس��ية. وق��د نص��ت الوثيق��ة أيض��اً عل��ى أن السياس��ة الخارجي��ة الناجح��ة يج��ب أن تق��وم 
عل��ى الحف��اظ عل��ى ت��وازن معق��ول ب�ني أهدافه��ا وإمكاني��ات تحقي��ق ه��ذه الأه��داف، وتركي��ز 
الوسائل السياسية والدبلوماسية والعسكرية والاقتصادية والمالية وغيرها من الوسائل على 
حل القضايا السياسية الخارجية. كما نصت الوثيقة على وجود تحديات وتهديدات جديدة 
للمص��الح الوطني��ة لروس��يا عل��ى الس��احة الدولي��ة، حي��ث أن هن��اك اتج��اه متزايد نحو إنش��اء 
هي��كل أح��ادي القط��ب للع��الم مع هيمنة الولاي��ات المتحدة على الاقتصاد والقوة.6 وتعد وثيقة 
ع��ام 2008، ال�تي تم توقيعه��ا في عه��د الرئي��س الروس��ي الس��ابق »ديمي�رتي ميديفي��دف« في 
12 يولي��و 2008، كم��ا ورد في ديباج��ة الوثيق��ة، تكمل��ة لس��ابقتها. فق��د نصت الوثيقة على أن 
محاولات التقليل من دور الدول ذات السيادة، وتقسيم الدول إلى نطاقات مختلفة من حيث 

الحق��وق والالتزام��ات، يع��د م��ن المه��ددات الرئيس��ة للأم��ن الدولي.7
وفي ذات التوج��ه، تم التوقي��ع عل��ى وثيق��ة ع��ام 2013، في عه��د الرئي��س بوت�ني، حي��ث لم 
تخض��ع بنوده��ا لتغي�ريات جذري��ة بالمقارن��ة مع الوثائق الس��ابقة لها. فق��د نصت الوثيقة على 
أن »قدرة الغرب على السيطرة على الاقتصاد والسياسة العالمية مستمرة في التضاؤل، وقد 
أصبح��ت الق��وة العالمي��ة وإمكان��ات التنمي��ة الآن أكث��ر تش��تتاً وتتح��ول نح��و الش��رق، وفي المقام 
الأول إلى منطق��ة آس��يا والمحي��ط اله��ادئ«. كم��ا ذك��رت إن »ظه��ور ق��وى اقتصادي��ة وسياس��ية 
عالمية جديدة مع الدول الغربية التي تحاول الحفاظ على مواقعها التقليدية، يعزز المنافسة 

العالمي��ة، وه��و م��ا يتجل��ى في تزاي��د عدم الاس��تقرار في العلاق��ات الدولية«.8
كم��ا شمل��ت الوثيق��ة لأول م��رة، تعري��ف لكلم��ة »الق��وة الناعمة«، والتي تم تفس�ريها بكونها 
»مجموع��ة الأدوات الش��املة لح��ل مش��كلات السياس��ة الخارجي��ة بن��اءً عل��ى ق��درات المجتم��ع 
المدني، والمعلومات، والاتصالات، والأساليب الإنسانية، وغيرها من الأساليب والتكنولوجيات 
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البديلة للدبلوماسية الكلاسيكية«9،  كما تضمنت الوثيقة أن التحالفات العسكرية السياسية 
لم تعد قادرة على توفير ردود فعل مواتية للتحديات والتهديدات العابرة للحدود، وأش��ارت 
إلى أنه يجب الاعتماد بدلًًا عن ذلك على الدبلوماسية المرنة وأساليبها. كما تحدثت الوثيقة 
بش��كل خ��اص ع��ن ض��رورة تعزي��ز مش��اركة أوكراني��ا في عملي��ات التكامل العميق��ة مع الاتحاد 

الروسي. 
وق��د تم إص��دار الوثيق��ة التالي��ة في نوفم�رب 2016، حي��ث تضمنت الإش��ارة إلى وجود أزمة 
خط�رية في العلاق��ات ب�ني روس��يا والغ��رب عل��ى خلفي��ة التوس��عات الجيوسياس��ية للولاي��ات 
المتح��دة، وحل��ف النات��و، والاتح��اد الأوروب��ي في مناط��ق النف��وذ الروس��ي. وق��د نص��ت الوثيق��ة 
على »أن روسيا لا تعترف بممارسة الولايات المتحدة لولاياتها القضائية خارج إطار القانون 
الدولي، ولا تقبل المحاولات لممارس��ة هيمنة عس��كرية أو سياس��ية أو اقتصادية أو أي ضغوط 
أخرى، وتحتفظ لنفسها بالحق في الرد بقوة على الأعمال غير الودية«. كما وضعت الوثيقة، 
ضم��ن أولوياته��ا الإقليمي��ة، أن��ه م��ن الضروري التوصل إلى تس��وية س��لمية سياس��ية في س��وريا 
بش��كل يضم��ن الحف��اظ عل��ى وح��دة واس��تقرار هذا البلد وس�المة أراضيه، م��ن ناحية أخرى، 
أوردت الوثيق��ة أن روس��يا مس��تعدة للتع��اون م��ع جمي��ع ال��دول والهي��اكل الدولي��ة المهتم��ة بب��ذل 
كل الجهود الممكنة من أجل التوصل لتسوية سياسية دبلوماسية للنزاع الدائر في أوكرانيا.10
واتساقا بما سبق، يمكننا هنا القول، كما ذكر »ماري غلانتز« مستشار بالمعهد الأمريكي 
للس�الم »يب��دو أن مفه��وم السياس��ة الخارجي��ة لروس��يا لع��ام 2023 يمث��ل ترس��يخًا لتط��ور 
تدريجي في النظرة الروسية للعالم منذ إصدار أول مفهوم لها عام 1993«، وتستمر بعض 
العناص��ر المتس��قة في كل م��ن المفاهي��م الس��تة ال�تي طرحه��ا الكرمل�ني: روس��يا ق��وة عظم��ى؛ 
إن الع��الم يتج��ه نح��و »علاق��ات الق��وة المتمرك��زة إقليمي��ا«؛ تمث��ل الولاي��ات المتح��دة )والغ��رب 
الجماعي لاحقاً( تحدياً لهذه الحركة نحو التعددية القطبية؛ ينبغي للأمم المتحدة استناداً 
إلى ميثاق الأمم المتحدة وقواعد القانون الدولي الأخرى، أن تلعب دوراً حاسماً في العلاقات 

بين الدول.11
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ثاني��اً الأوض��اع الداخلي��ة والخارجي��ة في الوثيق��ة الجدي��دة للسياس��ة الخارجية 
الروس��ية 2023:

اتسمت الأوضاع الداخلية والخارجية لروسيا بمجموعة من التطورات، ساهمت في إصدار 
مفه��وم جدي��د للسياس��ة الخارجي��ة الروس��ية، مم��ا دف��ع البع��ض إلى الاعتق��اد ب��أن السياس��ة 

الخارجي��ة الروس��ية ق��د دخل��ت في مرحل��ة جديدة على الصعيدي��ن الدولي والإقليمي.
بداية، يوجد العديد من التطورات في الداخل الروس��ي، والتي س��اهمت في تغيير توجهات 
السياس��ة الخارجي��ة الروس��ية. وم��ن ه��ذه العوام��ل، يمكنن��ا ذك��ر مح��اولات الرئي��س الروس��ي 
»فلاديم�ري بوت�ني« في أولى س��نوات ولايت��ه التق��ارب م��ع نظيري��ه الأمريكي�ني بي��ل كلينت��ون ث��م 
ج��ورج ب��وش، وص��ولًا إلى إع�الن مؤتم��ر الأم��ن في ميوني��خ في فبراي��ر 2007، وال��ذي تضم��ن 
إع�الن رفض��ه ع��الم القط��ب الواح��د، والكش��ف ع��ن توجه��ات جدي��دة في مواجه��ة تصاع��د 
موجات زحف الناتو ومخططات توس��عه ش��رقا.12 بالإضافة إلى ذلك، نجد ما ش��هدته هذه 
الفترة من ثورات ملونة في عدد من الجمهوريات السوفيتية السابقة، استهدفت في جوهرها 

محاصرة روس��يا.
ويمكن القول إن الوثيقة الحالية للسياس��ة الخارجية الروس��ية س��بقتها ثلاث مراحل مرت 
بها السياسة الخارجية الروسية. الأولى كانت فترة ضعف بدأت في أواخر الثمانينات وانتهت 
عام 1999، بعدما ارتكبه الغرب، بعد الموجات الأولى من توس��يع حلف شمال الأطلس��ي في 

أوروبا الشرقية خلال رئاسة يلتسين، حيث قام بضرب يوغسلافيا.13
 وبع��د انس��حاب الولاي��ات المتح��دة م��ن معاه��دة الح��د من منظوم��ات الصواريخ الباليس��تية 
عام 2002 التي أش��ارت إلى رغبتها في اس��تعادة التفوق الاس�رتاتيجي، اتخذت روس��يا التي 
كانت لا تزال فقيرة قراراً محورياً بصنع سلسلة من الأسلحة التي من شأنها أن تضع حداً 
للآمال الأمريكية. أما المرحلة الثالثة في سياسة روسيا، فقد تمثلت في خطاب بوتين الشهير 
في ميوني��خ، والح��رب في جورجي��ا، والإص�الح العمي��ق لق��وات الأغ��راض العام��ة وس��ط الأزم��ة 
الاقتصادي��ة العالمي��ة ال�تي ب��رزت، وال�تي تع�ين فش��ل الإمبريالي��ة العالمي��ة الليبرالي��ة الغربية، 
حيث استعادت دور القوة العالمية الكبرى القادرة على الدفاع عن سيادتها ومصالحها. وقد 
اتضح��ت أه��م المع��الم الب��ارزة عل��ى ه��ذا الطري��ق، في ش��به جزي��رة القرم، وس��وريا، والتعزيز 
العس��كري، والجه��ود المتواصل��ة للح��د م��ن ق��درة الغ��رب عل��ى التأث�ري عل��ى سياس��ات روس��يا 
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الداخلي��ة، والخط��وات اللازم��ة لإجب��ار الكومبرادوري�ني Comprador عل��ى الخ��روج م��ن 
الطبق��ة الحاكم��ة الروس��ية، بم��ا في ذل��ك ع��ن طري��ق اس��تخدام رد فع��ل الغ��رب ب��ذكاء. وفي 
ظ��ل حال��ة الع��داء المتزاي��د، أصب��ح م��ن غ�ري المفي��د التطلع إلى الغرب والاحتف��اظ بالأموال في 

البن��وك الغربية.14
وقد أدى صعود الصين، وتطور علاقات التحالف الفعلية بين موس��كو وبكين، والتي بدأت 
في العقد الأول من القرن الحادي والعشرين، وتحول روسيا إلى الشرق، وانزلاق الغرب إلى 
أزمة متعددة الأبعاد، إلى إعادة توزيع واسعة النطاق للسلطة السياسية والجيو- اقتصادية 

في العالم لصالح روسيا، وهذا واضح بشكل خاص في أوروبا.
وكان��ت نهاي��ة ع��ام 2021، م��ع الإن��ذار ال��ذي وجهت��ه روس��يا إلى لولاي��ات المتح��دة وحل��ف 
شمال الأطلس��ي لوقف بناء البنية التحتية العس��كرية بالقرب من الحدود الروس��ية وتوس��يع 
الكتل��ة إلى الش��رق، بمثاب��ة بداي��ة »اس�رتاتيجية اله��دم البناء« للنموذج الس��ابق للعلاقات مع 
الغ��رب.15 وتع�ين ه��ذه الاس�رتاتيجية أن النخب��ة الحاكم��ة في روس��يا ت��رى أن��ه يتوج��ب ه��دم 
العلاق��ات م��ع الغ��رب ال�تي نش��أت في ظ��ل موازي��ن ق��وى غ�ري متكافئ��ة، والتوج��ه نح��و بن��اء 
ش��راكة اس�رتاتيجية م��ع الص�ني وق��وى أخ��رى صاع��دة، وم��ن ث��م التف��اوض م��ع الغ��رب، وفي 
طليعته الولايات المتحدة الأمريكية، لبناء علاقات دولية على قاعدة الندية والمساواة وتكافؤ 
الف��رص. كم��ا ي��رون أن الخط��وة الأه��م نح��و بن��اء النظ��ام الجدي��د ه��ي ـ إلى جان��ب تفكي��ك 
النظ��ام القدي��م ـ جم��ع الأراض��ي الس��وفيتية، لي��س حت��ى لأن موس��كو تري��د ذل��ك، ب��ل بداف��ع 

الض��رورة.16
ففي هذه الفترة، كانت هناك بعض التوجهات الأمريكية المتمثلة في عدة سياسات، منها 
قي��ام إدارة الرئي��س الأمريك��ي »ج��و باي��دن« في مارس 2021 بترقي��ة الحوار الأمني الرباعي 
المتح��دة،  الولاي��ات  ال��ذي يض��مّ   The Quadrilateral Security Dialogue )ك��واد(
والهن��د، والياب��ان، وأس�رتاليا، وس��بق تدش��ينه في عه��د إدارة ترام��ب في 2017، إلى مس��توى 
القم��ة، ث�ـم تأس�ـيس تحال�ـف »أوك��وس« في س��بتمبر 2021، بعضوي��ة كلٍّ م��ن الولاي��ات المتحدة 
��نَ بالاتف��اق عل��ى تس��ليح أس�رتاليا بغواص��ات تعم��ل  والمملك��ة المتح��دة وأس�رتاليا، وال��ذي دُشِّ

بالوق��ود النووي.
وبالإضاف��ة إلى ذل��ك، هن��اك بع��ض العوام��ل الناجم��ة عم��ا تم الإع�الن عن��ه م��ن بع��ض 
المح��اولات بش��أن الإطاح��ة بالرئي��س الروس��ي وتقس��يم روس��يا، حي��ث ص��رح الرئي��س بوت�ني 
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بمحاول��ة رئي��س مجموع��ة فاغن��ر العس��كرية الخاص��ة يفغي�ين بريغوجين القيام بتمرد مس��لح 
في إطار مس��عاه للإطاحة بالقيادة العس��كرية، وقد وصف بوتين تمرد المجموعة بأنه »طعنة 
في الظه��ر«، متّهم��ا بريغوج�ني بخيان��ة روس��يا تلبي��ة لطموح��ات ش��خصية. 17 وجدي��ر بالذك��ر 
أن جماع��ة فاغن��ر ه��ي جي��ش خ��اص م��ن المرتزق��ة يقاتل جنبا إلى جنب مع الجيش الروس��ي 
النظامي في أوكرانيا. كما أنه في 25 ديسمبر 2022، اتهم الرئيس الروسي فلاديمير بوتين 
الغ��رب بالس��عي إلى تقس��يم روس��يا، بع��د عش��رة أش��هر م��ن الح��رب ال�تي ش��نتها روس��يا عل��ى 
أوكرانيا، وصرح بوتين في مقابلة بث التلفزيون الروس��ي مقاطع منها، إن »كل ش��يء يس��تند 

إلى سياس��ة الخص��وم الذي��ن يهدف��ون إلى تقس��يم روس��يا، روس��يا التاريخي��ة«.
وقد أعقب هذه التطورات تصاعد للمواجهة مع الش��ركاء الغربيين في الماضي، بما أس��فر 
عملي��اً عم��ا انته��ت إلي��ه روس��يا والع��الم م��ن فرقة تكاد تقذف بالعالم إلى ح��رب عالمية ثالثة، 
ويمكن اعتبار كل هذه العوامل ركائز رئيس��ة س��اهمت في انتقال روس��يا الاتحادية من موقع 

المتف��رج إلى موق��ع المؤث��ر والفاعل في السياس��ية الدولية. 
كم��ا يمك��ن الق��ول إن مفه��وم السياس��ة الخارجي��ة الروس��ية ج��اء ردًا عل��ى التط��ورات ال�تي 
ش��هدتها الس��احة الدولي��ة من��ذ ان��دلاع الح��رب الروس��ية الأوكراني��ة في ظ��ل اتس��اع المواجه��ة 
ب�ني روس��يا والق��وى الغربي��ة، وس��عي الق��وى الغربي��ة لمحاص��رة روس��يا وعزله��ا ع��ن مناط��ق 
النفوذ الجيوستراتيجية، إضافة إلى العقوبات غير المسبوقة التي فرضت عليها لإخضاعها 
وتفكيكه��ا، وه��و م��ا يس��تدعي أن تق��وم، بالتع��اون م��ع بع��ض الق��وى الدولي��ة، بالعم��ل الج��اد 
والص�ـارم لإع�ـادة صياغ��ة النظ�ـام الدول�ـي الذي تهيمن علي��ه الولايات المتحدة. بالإضافة إلى 
التوت��رات في العلاق��ات الأمريكي��ة ـ الروس��ية قب��ل ب��دء الح��رب في أوكراني��ا، عل��ى نح��و م��ا 
عكسته وثائق »استراتيجية الأمن القومي الأمريكي«18، و«استراتيجية الدفاع الوطني«، التي 
وصف��ت روس��يا والص�ني أيض��اً بأنهم��ا منافس�ني اس�رتاتيجيين للولاي��ات المتح��دة، ويتص��دران 
الق��وى الُمراجع��ة/ التعديلي��ة ال�تي تس��عى إلى تقوي��ض النظ��ام العالم��ي م��ن الداخ��ل، وإع��ادة 
هيكلت��ه بش��كل يتناس��ب م��ع نموذجهم��ا الس��لطوي، كم��ا ج��اء في وثيق��ة اس�رتاتيجية الدف��اع 
الوطني الصادرة في بداية عام 19،2018 ولكن احتفظت الصين ومنطقة الإندو ـ باس��يفيك 
بالاهتمام الأمريكي الأكبر قبل وقوع الحرب. كما أنه من المتوقع ضم دول أخرى من الناتو 
إلى تحال��ف »أوك��وس«، كج��زء م��ن السياس��ة الأمريكي��ة الرامي��ة إلى بن��اء ش��بكة م��ن الأبني��ة 

الأمني��ة به��ذه المنطقة.
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ويمك��ن الق��ول إن ه��ذا الأم��ر يبره��ن إق��رار الوثيق��ة إقح��ام الجي��ش الروس��ي علن��اً وبش��كل 
مباشر لأول مرة، منذ تشكيل مجلس الأمن القومي الروسي في يونيو عام 1992، في هندسة 
وتنفيذ السياسة الخارجية الروسية، وهو ما صرح به »سيرغي لافروف«، أن »موسكو ستلجأ 
إلى القوة العسكرية في حال شن أي هجوم يستهدف بلاده أو أيا من حلفائها«، وهو ما يفسر 

التحركات النووية الروسية الأخيرة في بيلاروسيا والتجارب الصاروخية في سيبيريا.20
كذلك، نجد أن روسيا تعتبر نفسها أحد المراكز السيادية للتنمية العالمية التي تؤدي مهمة 
تاريخي��ة ته��دف للحف��اظ عل��ى ت��وازن الق��وى العالم��ي وبن��اء نظ��ام دول��ي متع��دد الأقط��اب، لذا 
ف��إن المفه��وم الجدي��د ينطل��ق من إدراك روس��ي لتغيرات ثورية يش��هدها النظ��ام الدولي تدفع 
نح��و تش��كيل نظ��ام دول��ي متع��دد الأقط��اب أكث��ر إنصاف��اً. ويمكنن��ا هنا ملاحظة وضع روس��يا 
للصراع الأمريكي والغربي مع روسيا والصين باعتباره يأتي في إطار محاولة الدول الصاعدة 
والك�ربى غ�ري الغربي��ة إنه��اء الهيمنة الاس��تعمارية الغربية، وقم��ع الولايات المتحدة المعارضة 
الدولية المتزايدة لهيكل النظام الدولي الحالي. وقد أكد على ذلك وزير الخارجية الروسي 
س�ريجي لاف��روف في كلمت��ه، إن المفه��وم الجدي��د للسياس��ة الخارجي��ة الروس��ية »س�ريكز عل��ى 
ض��رورة إنه��اء احت��كار الغ��رب لتش��كيل إط��ار الحي��اة الدولي��ة، فيما يجب تحدي��د الإطار ليس 
في المص��الح الأناني��ة للغ��رب، وإنم��ا عل��ى أس��اس الت��وازن الع��ادل للمصالح«. كما أش��ار إلى أن 
المفهوم الجديد للوثيقة يتحدث عن إعادة هيكلة جادة للاقتصاد العالمي، مؤكدا أن المفهوم 
الجدي�ـد للسياس�ـة الخارجي�ـة الروس�ـية يعك�ـس منطقي�ـا التط��ورات الثورية في الش��ئون الدولية. 
كما ذكر »في مفهوم سياستنا الخارجية المحدث يتعين علينا من الآن فصاعدا تحديد إطار 
تش��كيل الحي��اة الدولي��ة عل��ى أس��اس عالم��ي ع��ادل لتحقيق توازن المصالح، كم��ا يقتضي ميثاق 
الأمم المتحدة، الذي كرس مبدأ المساواة في السيادة بين جميع الدول«.21وهذا ما يطلق عليه 

الس��رديّة العالميّة مقابل الرؤية الإقليميّة.22
وفي ه��ذا الإط��ار، نج��د أن خطاب��ات الرئي��س بوت�ني خ�الل الأع��وام الأخ�رية، توض��ح كي��ف 
تش��تمل الوثيق��ة عل��ى بن��ود مفصل��ة جميعه��ا تصب��و في النهاية إلى تحقيق آم��ال الرئيس بوتين 
الكب�رية ال��ذي لا يتوق��ف ع��ن ترديده��ا والحدي��ث العل�ين عنه��ا في كل خطاباته، حيث تتش��ابه 
محتويات الوثيقة الجديدة للسياسة الخارجية الروسية مع محتوى خطابات بوتين أو لقاءاته 

التليفزيوني��ة أو تصريحات��ه الإعلامي��ة بوجه عام. 
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وأخ�رياً، م��ن الممك��ن النظ��ر إلى ه��ذه الوثيق��ة أيض��اً في ض��وء توقي��ت الإع�الن عنه��ا عق��ب 
زي��ارة الرئي��س الصي�ين ش��ي ج�ني بين��ج إلى موس��كو وعق��د قم��ة ترقى لأن يت��م وصفها بكلمة 
»تاريخي��ة« ب�ني رئيس��ي البلدي��ن،23 بوصفه��ا تأكي��دًا روس��يًا عل��ى أن النظ��ام العالم��ي متع��دد 
الأقط��اب ق��د أصب��ح بالفع��ل أم��رًا واقعً��ا، إلا أن حت��ى ه��ذا التأكي��د يظ��ل أيضً��ا ج��زءًا م��ن 
جميع بنود الوثيقة التي يطبع التكرار ببصماته الواضحة عليها، كما يؤكد أنه لا تزال هذه 
الوثيق��ة تأكي��دا لاس��تمرار تركي��ز روس��يا عل��ى الص�ني، م��ع مضاعف��ة الإش��ارات إلى التع��اون 
الاستراتيجي مع بكين في مفهوم 2023 مقارنة بسابقه. ومع ذلك، صرح بوتين قبل التوقيع 
على هذه الوثيقة الجديدة، إن روسيا »لا تقيم أي تحالف عسكري مع الصين«.24 ،وبالتالي، 
فإن دراس��ة مفهوم السياس��ة الخارجية الجديد قد يس��اعد في فهم النش��اط الروس��ي، حيث 

تش�ري الوثيق��ة إلى أن روس��يا س��وف تك��ون أكث��ر نش��اطاً في الش��ؤون الدولي��ة.
ثالثاً أولويات السياسة الخارجية الروسية في وثيقة 2023:

تم تقديم هذه الوثيقة للمناقشة مع الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن الروسي في يناير 
2022، إلا أن الرئي��س بوت�ني أع��اد مس��ودة المفه��وم للمراجع��ة وج��رت الموافق��ة عليه��ا في 31 
مارس 2023، وفي هذا السياق: ذكر الرئيس بوتين خلال اجتماع مع الأعضاء الدائمين في 
مجلس الأمن الروس��ي في 27 إبريل 2023: »لقد تطلبت منا التغييرات الجذرية في الحياة 
الدولية أن نعدل بجدية وثائق التخطيط الاستراتيجي الرئيسية ومن بينها مفهوم السياسة 

الخارجية لروسيا ، والذي يحدد مبادئ ومهام وأولويات النشاط الدبلوماسي«.25
و تُُح��دد ه��ذه الوثيق��ة بعضً��ا م��ن أح��كام اس�رتاتيجية الأم��ن القوم��ي الروس��ي، وتأخ��ذ في 
الحس��بان الأح��كام الرئيس��ة لوثائ��ق التخطي��ط الاس�رتاتيجي الأخ��رى ال�تي تؤث��ر في مج��ال 
العلاق��ات الدولي��ة، حي��ث تضمن��ت إع��ادة تحدي��د الأه��داف والأولوي��ات للسياس��ة الخارجي��ة 

الروس��ية عل��ى الصع��د العالمي��ة والإقليمي��ة وال�تي تتمث��ل في:26
إقام��ة نظ��ام عالم��ي ع��ادل ومس��تدام، يق��وم عل��ى جمل��ة من المب��ادئ منها رف��ض الهيمنة في 
الش��ئون الدولي��ة، والتع��اون القائ��م عل��ى ت��وازن المص��الح والمنفع��ة المتبادل��ة، وع��دم التدخ��ل في 

الش��ئون الداخلي��ة للدول.
س��يادة القان��ون في العلاق��ات الدولي��ة: فق��د أول��ت الوثيق��ة عناي��ة خاص��ة بالحدي��ث ع��ن -	1

القان��ون الدول��ي وأوضاع��ه الحالي��ة وموق��ف روس��يا من��ه، وورد ذل��ك في مواط��ن ع��دة 
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م��ن الوثيق��ة، مث��ال عل��ى ذل��ك: يصن��ف البند العش��رون ض��رورة ضمان س��يادة القانون 
في العلاق��ات الدولي��ة كأس��اس للنظ��ام العالم��ي الع��ادل والمس��تدام، وفي البن��د الواح��د 
والعش��رين تع�رب روس��يا ع��ن تأييده��ا المس��تمر لتعزي��ز الأس��س القانوني��ة للعلاق��ات 
الدولي��ة وتف��ي بالتزاماته��ا القانوني��ة الدولي��ة بحس��ن ني��ة، وفي البن��د الثالث والعش��رين 
يع�رب الاتح��اد الروس��ي ع��ن نيت��ه اتخ��اذ ع��دد م��ن الإج��راءات لتأكي��د اس��تقرار النظام 
القانون��ي الدول��ي ومن��ع تجزئت��ه وإضعاف��ه، واش��تمل البند الرابع والعش��رون على نقاط 
تنط��وي عل��ى نف��س المحت��وى. كم��ا انتق��د البن��د الح��ادي عش��ر دور عام��ل الق��وة الآخ��ذ 
في الازدي��اد في العلاق��ات الدولي��ة؛ بم��ا في ذل��ك اتس��اع حي��ز الصراع��ات في المناط��ق 
ذات الأهمية الاستراتيجية، وتحديث الإمكانيات العسكرية الهجومية للدول، وتدمير 
نظ��ام معاه��دات تحدي��د الأس��لحة بش��كل يقوض الاس��تقرار الاس�رتاتيجي، واس��تخدام 
الق��وة العس��كرية في انته��اك واض��ح للقان��ون الدول��ي. وفي ه��ذا الإط��ار، أش��ارت الوثيق��ة 
إلى التح��دي الدول��ي للهيمن��ة الغربي��ة، حي��ث تضم��ن البن��د الثاني عش��ر أن الاس��تجابة 
الطبيعي��ة لأزم��ات النظ��ام العالم��ي القائ��م ه��ي تعزي��ز التع��اون ب�ني ال��دول المعرض��ة 
للضغ��وط الخارجي��ة، وأن��ه يج��ري اتخ��اذ خط��وات أخ��رى بم��ا في ذل��ك أحادي��ة الجان��ب 

لحماي��ة المص��الح الوطني��ة. 
تعزي��ز الس��لم والأم��ن الدولي�ني: بحس��ب الوثيق��ة، ف��إن روس��يا تؤكد ع��دم قابلية الأمن -	2

الدول��ي للتجزئ��ة في الجوان��ب العالمي��ة والإقليمي��ة، وأنه��ا تس��عى إلى ضمان��ه عل��ى ق��دم 
المس��اواة لجمي��ع ال��دول عل��ى أس��اس مب��دأ المعاملة بالمثل. وعلى هذا الأس��اس، أش��ارت 
الوثيق��ة إلى أن روس��يا منفتح��ة عل��ى الأعم��ال المش�رتكة م��ع جمي��ع ال��دول المهتم��ة 
والتكتلات الدولية لتشكيل هيكل أمني دولي متجدد وأكثر استقرارًا من أجل الحفاظ 
على السلم والأمن الدوليين وتعزيزهما. وفي سياق متصل، أورد البند الثالث والستون 
م��ا يخت��ص باهتم��ام روس��يا بالحف��اظ على التكافؤ الاس�رتاتيجي والتعايش الس��لمي مع 
الولايات المتحدة وإقامة توازن في المصالح بين البلدين، مع مراعاة مركزهما كقوتين 
نوويتين رئيستين في العالم ومسؤولين بشكل خاص عن الاستقرار الاستراتيجي وحالة 

الأم��ن الدول��ي بوجه عام. 
المص��الح الاس�رتاتيجية للاتح��اد الروس��ي: ن��ص البن��د الخام��س عش��ر عل��ى أن��ه، وم��ع -	3

»مراع��اة الاتجاه��ات طويل��ة الأج��ل في تط��ور الأوضاع العالمية«، ف��إن المصالح الخارجية 
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للاتح��اد الروس��ي يمك��ن تصنيفه��ا في ع��دة نق��اط، منه��ا: »حماي��ة النظ��ام الدس��توري 
للاتحاد الروسي وسيادته، واستقلاله، وسلامته الإقليمية من التأثير الأجنبي المدمر. 
والحفاظ على الاس��تقرار الاس�رتاتيجي وتعزيز الس��لم والأمن الدوليين. بالإضافة إلى 
تطوير فضاء معلوماتي آمن، وحماية المجتمع الروسي من المعلومات الأجنبية والتأثير 

النفسي المدمر«.
التع��اون الاقتص��ادي الدول��ي ودع��م التنمي��ة الدولي��ة: تض��ع الوثيق��ة أولوي��ة لتعزي��ز -	4

العلاق��ات الاقتصادي��ة عل��ى المس��توى الدول��ي وذل��ك به��دف ضم��ان الأم��ن الاقتص��ادي 
لروس��يا، والس��يادة الاقتصادي��ة، والنم��و الاقتص��ادي المس��تدام، والتط��ور التكنولوج��ي، 
وتحس�ني الق��درة التنافس��ية الدولي��ة للاقتص��اد الوط�ين، والحف��اظ عل��ى موق��ع روس��يا 
الرائدة في الاقتصاد العالمي، وتقليل المخاطر واغتنام الفرص الناش��ئة خاصة في ظل 

التغي�ريات ال�تي يش��هدها الاقتص��اد العالم��ي والعلاق��ات الدولي��ة.
التعاون الإنساني الدولي لتعزيز دور روسيا عالميا.-	5
حماي��ة المواطن�ني والمنظم��ات الروس��ية م��ن الانته��اكات الأجنبية غ�ري القانونية، ودعم -	6

المواطن�ني في الخ��ارج، والتع��اون الدول��ي في مج��ال حقوق الإنس��ان.
الدعم الإعلامي للسياسة الخارجية لروسيا الاتحادية: بهدف تشكيل تصور موضوعي -	7

عنها في الخارج، وتعزيز مكانتها في مجال المعلومات العالمي، ومواجهة الحملة الدعائية 
المنس��قة المناهضة لروس��يا التي تقوم بها الدول غير الصديقة، بالإضافة إلى تش��كيل 
فضاء معلومات مشترك لروسيا الاتحادية والدول الأعضاء في رابطة الدول المستقلة، 

وتوسيع التعاون في مجال المعلومات مع الدول التي تنتهج سياسة بناءة تجاه روسيا.
مرتكزات عديدة:

يمثل مفهوم السياس��ة الخارجية لروس��يا لعام 2023 ترس��يخًا لتطور تدريجي في النظرة 
الروس��ية للع��الم من��ذ إص��دار أول مفه��وم له��ا في ع��ام ، وتس��تمر بع��ض العناص��ر المتس��قة في 
كل م��ن المفاهي��م الس��تة ال�تي طرحه��ا الكرمل�ني: روس��يا ق��وة عظم��ى؛ أن الع��الم يتج��ه نح��و 
»علاقات القوة المتمركزة إقليميا«؛ تمثل الولايات المتحدة )والغرب الجماعي لاحقاً( تحدياً 
له��ذه الحرك��ة نح��و التعددي��ة القطبي��ة؛ وينبغ��ي للأم��م المتح��دة، اس��تناداً إلى ميث��اق الأم��م 
المتح��دة و«قواع��د القان��ون الدول��ي الأخ��رى«، أن تلع��ب دوراً حاسم��اً في العلاق��ات ب�ني الدول. 
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وبالتالي، فإن الاتحاد الروسي مستعد للحوار والتعاون مع الدول الصديقة وغير الصديقة 
عل��ى ه��ذا الأس��اس؛ ملت��زم بالقض��اء عل��ى بقاي��ا الاس��تعمار الجدي��د؛ ويق��اوم التلاع��ب ب��دور 
الأم��م المتح��دة والصك��وك القانوني��ة الدولي��ة؛ إنش��اء نظ��ام عالم��ي مس��تدام وع��ادل؛ يعزز دور 
ومكانة مجموعة الاقتصادات الناش��ئة، ومنظمة ش��نغهاي للتعاون،  ورابطة الدول المس��تقلة، 
والاتح��اد الاقتص��ادي الأوراس��ي، ومنظم��ة معاه��دة الأم��ن الجماع��ي؛ يدع��م المؤسس��ات 
والمنتدي��ات المتع��ددة الأط��راف؛ واحترام س��يادة ال��دول في اختيار نماذج التنمية؛ ويمتنع عن 

ممارس�ـة الهيمن�ـة في الش��ؤون الدولي��ة.
كم��ا يؤك��د المفه��وم أن روس��يا لا تعت�رب نفس��ها ع��دواً للغرب، وتأمل أن ت��درك الدول الغربية 
في المس��تقبل أن سياس��ة المواجهة وطموحات الهيمنة التي تنتهجها تفتقر إلى الواقعية. كما 
تؤك��د أن��ه بمج��رد قبوله��م لحقائ��ق النظام العالمي المتعدد الأقطاب، س��يتم اس��تئناف التعاون 
العملي مع روسيا مسترشدين بمبادئ المساواة في السيادة واحترام مصالح الطرف الآخر. 
كم��ا تؤك��د عل��ى تقوي��ض أس��س الهيمن��ة الأحادي��ة عل��ى تفاع�الت النظ��ام الدول��ي المتمثل��ة في 

اس�رتاتيجية الولاي��ات المتح��دة وحلفائه��ا في بريطاني��ا، كما أن
وتضمن��ت الوثيق��ة تحس�ني الآلي��ات الدولية لضمان الأم��ن والتنمية على الصعيدين العالمي 
والإقليم��ي، واس��تعادة دور الأم��م المتح��دة كآلي��ة تنس��يق مركزي��ة في التوفي��ق  ب�ني مص��الح 
ال��دول الأعض��اء في الأم��م المتح��دة وأنش��طتها لتحقي��ق أه��داف ميثاق الأم��م المتحدة، وتعزيز 
الإمكان��ات ورف��ع ال��دور الدول��ي لمجموع��ة دول البريك��س، ومنظم��ة ش��نغهاي للتع��اون، ورابطة 
ال��دول المس��تقلة، والاتح��اد الاقتص��ادي الأوراس��ي،27 ومنظم��ة معاهدة الأم��ن الجماعي وريك 
)روس��يا والهن��د والص�ني( وغيره��ا م��ن الاتح��ادات والمنظم��ات الدولية المش�رتكة بين الدول، 
وكذل��ك الآلي��ات ال�تي تش��ارك روس��يا فيه��ا بوزن ثقيل، وتمتع جميع ال��دول بوصول عادل إلى 
خ�ريات الاقتص��اد العالم��ي والتقس��يم الدول��ي للعم��ل وكذل��ك إلى التقني��ات الحديث��ة لمصلح��ة 
التنمي��ة العادل��ة والمتكافئ��ة، وتنش��يط التع��اون في كاف��ة المج��الات م��ع حلف��اء وش��ركاء روس��يا 
وقط��ع الطري��ق عل��ى مح��اولات ال��دول غ�ري الصديق��ة لمنع مث��ل هذا التع��اون، وتضافر الجهود 
الدولي��ة الهادف��ة إلى ضم��ان اح�رتام وحماي��ة القي��م الروحي��ة والأخلاقية العالمي��ة والتقليدية 
)بم��ا في ذل��ك المعاي�ري الأخلاقي��ة المش�رتكة ب�ني جمي��ع ديان��ات الع��الم(، واحت��واء مح��اولات 
ف��رض الإيديولوجي��ة الإنس��انية الزائف��ة وغيره��ا من أهداف أيديولوجي��ة الليبرالية الجديدة 
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ال�تي تفض��ي إلى فق��دان المرش��د إلى القي��م الروحي��ة والأخلاقية التقليدية للبش��رية والمبادئ 
الأخلاقي��ة، وإقام��ة الح��وار البن��اء والش��راكة وإث��راء مختل��ف الثقافات والأدي��ان والحضارات 

لبعضه��ا البع��ض الآخر.
وقد تضمن الجزء الخاص بمسارات السياسة الخارجية الروسية بالوثيقة ملامح السياسة 
الخارجي��ة الروس��ية تج��اه العدي��د م��ن المناط��ق ح��ول الع��الم لع��ل م��ن أهمه��ا منطق��ة القط��ب 
الش��مالي، والعلاق��ات م��ع الص�ني والهن��د، والتواج��د الروس��ي في منطق��ة الإندوـ��باسيفيك، 
العالم الإسلامي، وتأتي في مراتب تالية أفريقيا وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
وأوروبا والولايات المتحدة والقارة القطبية الجنوبية )أنتاركتيكا(.28 وفيما يلي سيتم عرض 

بعض��ا م��ن هذه المرتكزات.

الاتجاه الجغرافي للسياسة الخارجية:
حدد مفهوم السياسة الخارجية للاتحاد الروسي عشر مناطق في الخارج القريب، تعطي 
روس��يا الأولوية لتنمية علاقات حس��ن الجوار المس��تدامة وطويلة الأمد مع الدول الأعضاء في 

رابطة الدول المستقلة »الكومنولث«. 

	:مناطق القطب الشمالي

تسعى روسيا إلى تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية لمنطقة القطب الشمالي التابعة 
للاتح��اد الروس��ي وتعزي��ز طري��ق بح��ر الش��مال باعتب��اره مم��رًا بحريًا رئيس��يًا للاتصال بين 

أوروبا وآسيا. 

	 :القارة الأوراسية

تهدف روسيا إلى تحويل أوراسيا إلى مساحة مشتركة للسلام والاستقرار والثقة المتبادلة 
والتنمي��ة والازده��ار؛ وتعزي��ز الش��راكة الش��املة والتع��اون الاس�رتاتيجي م��ع الص�ني،  حي��ث 
تس��عى  جاه��دة لتحس�ني البني��ة التحتي��ة لمم��ر نق��ل دول��ي يرب��ط أوروب��ا بغ��رب الص�ني فض�ال 
عن تطوير الممر الاقتصادي بين روسيا ومنغوليا والصين؛ وبناء شراكة استراتيجية مميزة 
بش��كل خ��اص م��ع الهن��د. كم��ا ته��دف إلى رب��ط الاتح��اد الاقتص��ادي الأوراس��ي، ال��ذي يض��م 
روسيا وبيلاروسيا وأرمينيا وكازاخستان وقيرغيزستان، بمبادرة الحزام والطريق الصينية. 
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	:الاتجاه الآسيوي الباسيفيكي

تعمل روس��يا على زيادة التعاون الاقتصادي والأمني والإنس��اني وغيره من أش��كال التعاون 
م��ع دول المنطق��ة وال��دول الأعض��اء في رابط��ة دول جن��وب ش��رق آس��يا )آس��يان(، وإنش��اء بنية 
أمنية شاملة ومنفتحة وغير قابلة للتجزئة وشفافة ومتعددة الأطراف وعادلة وتعاون متبادل 

المنفعة في المنطقة. 
	 :أمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبي

عرض��ت الوثيق��ة الجدي��دة تقدي��م روس��يا الدع��م لل��دول الواقع��ة تح��ت ضغ��وط الولاي��ات 
المتح��دة وحلفائه��ا في المنطق��ة والس��اعية لتحقي��ق الاس��تقلال ع��ن واش��نطن من خ�الل تعزيز 
وتوس��يع التع��اون الأم�ين والعس��كري والتق�ين م��ع تل��ك الدول. وفي هذا الس��ياق، تعطي روس��يا 
الأولوي��ة لإنش��اء وتعزي��ز التع��اون المتع��دد الأوج��ه ال��ذي يحق��ق المنفع��ة المتبادل��ة م��ع البرازي��ل 
وكوب��ا ونيكاراغ��وا وفنزوي�ال. يمك��ن تفس�ري ه��ذا التوج��ه، برض��ا الكرمل�ني ع��ن مواق��ف تل��ك 
ال��دول تج��اه روس��يا وعمليته��ا العس��كرية ورف��ض الانضم��ام إلى العقوب��ات المفروض��ة عليه��ا. 
ولذل��ك ترب��ط موس��كو تطوي��ر علاقاته��ا مع دول أمريكا اللاتينية الأخرى بدرجة الاس��تقلال 

والإيجابي��ة في سياس��اتهم تج��اه روس��يا.
	:الاتجاه الأوروبي

 تعتزم روس��يا الدفاع باس��تمرار عن مصالحها الوطنية من خلال التركيز على الحد من 
وتحيي��د التهدي��دات ال�تي ته��دد الأم��ن والس�المة الإقليمي��ة والس��يادة وال�تي تفرضه��ا ال��دول 
غ�ري الصديق��ة في منظم��ة حل��ف شم��ال الأطلس��ي )النات��و( والاتح��اد الأوروب��ي؛ »إنن��ا عل��ى 
استعداد للتعاون مع هذه الدول بمجرد أن ندرك أنه لا يوجد بديل للتعايش السلمي والتعاون 

المتس��اوي المتبادل المنفعة مع روس��يا«.
	 :الولايات المتحدة الأمريكية

تعت�رب روس��يا الولاي��ات المتح��دة أح��د المراك��ز المؤث��رة في التنمي��ة العالمي��ة وفي نف��س الوق��ت 
المنظم والمنفذ الرئيسي للسياسة المناهضة لروسيا التي ينتهجها الغرب الجماعي، ومصدر 

الخطر الرئيس��ي على أمن روس��يا، وعلى المس��توى الدولي.
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	 :الاتجاه الأفريقي

تس��عى روس��يا إلى العم��ل م��ع ال��دول الأفريقي��ة لإقام��ة ع��الم أكث��ر عدال��ة ومتع��دد الأقطاب 
والقضاء على عدم المساواة الاجتماعية والاقتصادية، التي تتزايد بسبب سياسات الاستعمار 

الجديد. 
	:العالم الإسلامي

 ذكرت الوثيقة أن روسيا ترغب المساعدة في »تسوية وتخطي تداعيات النزاعات المسلحة 
في الش��رق الأوس��ط، وشم��ال إفريقي��ا، وجن��وب ش��رق آس��يا، وغيره��ا م��ن المناط��ق التي توجد 

بها الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإس�المي«. 
وقد اتضحت هذه السياس��ة في إعلانها فإن روس��يا كان لها دور في اتفاق إعادة العلاقات 
الدبلوماس��ية ب�ني الس��عودية وإي��ران، عل��ى الرغ��م م��ن أن الص�ني ه��ي ال�تي قام��ت برعاي��ة 
ه��ذا الاتف��اق في 10 م��ارس 2023، حي��ث كش��ف نائ��ب وزي��ر الخارجي��ة الروس��ي »ميخائي��ل 
بوجدان��وف« في ١١ م��ارس 2023، ع��ن أن روس��يا س��اهمت بجان��ب دول أخ��رى مث��ل س��لطنة 
عُم��ان والع��راق في اتف��اق اس��تئناف العلاق��ات بين الس��عودية وإي��ران، وأوضح أن الاتفاق يأتي 
متس��قاً مع سياس��ة روس��يا الداعية إلى حس��ن الجوار وضمان واحترام الس��يادة والاستقلال، 
وأن ه��ذا الاتف��اق س��ينعكس إيجابي��اً عل��ى مجم��ل الأوض��اع في المنطق��ة، وخاص��ة في الملف��ات 
الخلافي��ة بينهم��ا في س��وريا ولبن��ان والع��راق واليم��ن، ويتض��ح من هذا التصري��ح أنه يتفق مع 
اله��دف ال��ذي أش��ارت إلي��ه الوثيق��ة، وال��ذي يتمث��ل في المس��اعدة في ح��ل النزاعات المس��لحة في 

منطقة الش��رق الأوس��ط.
كم��ا أش��ارت الوثيق��ة تحدي��داً بمزي��د م��ن الاهتم��ام إلى تطوي��ر التع��اون الواس��ع النط��اق 
والموثوق مع إيران، وتقديم الدعم الشامل لسوريا، وتعميق الشراكات ذات المنفعة المتبادلة 
مع مصر والس��عودية وتركيا، والس��عي نحو حل ش��امل ودائم للقضية الفلس��طينية، ومكافحة 
الإس�الموفوبيا، وأنه��ا تعت��زم »إط�الق العن��ان للإمكان��ات الاقتصادي��ة لل��دول الأعض��اء في 
منظمة التعاون الإسلامي بهدف تأسيس شراكة أوراسيا الكبرى«. وكذلك لم تغفل الوثيقة 
الإش��ارة إلى دع��م الإمكان��ات الاقتصادي��ة لتل��ك الدول ضمن جهود إقامة الش��راكة الأوروبية 

الآس��يوية الكبرى.
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رابعاً تحديات تطبيق هذا المفهوم:

يمك��ن الق��ول إن��ه س��واء كان ه��ذا المفه��وم واقعيً��ا من الناحية التطبيقي��ة أم لا، فإن المفهوم 
الروسي الجديد يهدف إلى نقل حقيقة مفادها أن روسيا لن تتوقف عن مواجهتها مع الغرب 
على المدى الطويل، وليس فقط في أوكرانيا، فعلاوة على ذلك، فهي تسعى لضم دول أخرى 
إلى ه��ذه المنافس��ة، حت��ى وإن كان��ت تفاصي��ل الكيفي��ة ال�تي ق��د تفع��ل به��ا ذل��ك غ�ري محددة، 
وق��د يك��ون الافتق��ار إلى التعري��ف ذو تأث�ري س��يئ بالنس��بة لخططه��ا، ونظ��راً لرغب��ة بوت�ني في 
إظه��ار الق��وة والثق��ة، تم تجاه��ل التحدي��ات العس��كرية والاقتصادي��ة الحقيقي��ة ال�تي تواجهها 
روس��يا عند هذه الوثيقة للسياس��ة الخارجية الروس��ية، بما في ذلك الضرر المالي والسياس��ي 

والعس��كري الناج��م ع��ن قراره��ا بغزو أوكرانيا، بالإضاف��ة إلى نفوذها عالميًا ومحليًا. 
فق��د أك��دت ه��ذه الوثيق��ة عل��ى المص��الح الممي��زة في البل��دان المج��اورة لروس��يا، وأن روس��يا 
تن��وي تعزي��ز نفوذه��ا ب�ني دول الاتح��اد الس��وفييتي الس��ابق، ولكنه��ا تجاهل��ت أن كث�ري م��ن 
ه��ذه ال��دول تنظ��ر عل��ى نح��و متزاي��د إلى الكرمل�ني باعتب��اره خط�رياً وغ�ري جدي��ر بالثق��ة. 
ويمكننا هنا الإش��ارة إلى الدور الكبير الذي لعبه الاتحاد الأوروبي في التوس��ط بين أرمينيا 
وأذربيج��ان، وأعم��ال الت��وازن الدقيق��ة ال�تي قام��ت به��ا أغل��ب دول آس��يا الوس��طى في الح��رب 
الروس��ية الأوكراني��ة، وال�تي تؤك��د أن هن��اك تح��ول في توج��ه ه��ذه ال��دول ع��ن روس��يا. ويمك��ن 
الق��ول إن��ه ربم��ا تخل��ط روس��يا ب�ني تجنب ال��دول للإدانة الصريحة لسياس��ات الكرملين و/أو 
اس��تمرار التجارة مع روس��يا وبين الاس��تعداد للتحالف مع روس��يا. إضافة، قد لا ترى روس��يا 
ض��رورة لإعط��اء وزن كب�ري لمخ��اوف ه��ذه البل��دان، لأنه��ا تش��عر أن قوته��ا الإقليمي��ة تمنحه��ا 
الق��وة. وبغ��ض النظ��ر عم��ا إذا كان��ت روس��يا ق��د حقق��ت النص��ر النهائ��ي في الح��رب الدائ��رة 
في أوكراني��ا أم لا، فم��ن غ�ري المرج��ح أن يك��ون المح��ور المرك��زي للسياس��ة الخارجي��ة الروس��ية 

متجه��اً نح��و الغ��رب م��رة أخرى. 
 The علاوة على ذلك، فإن بعض الش��ركات الروس��ية تش��عر بالضغط، كما هو موضح في
Bell، وه��و مص��در لا غن��ى عن��ه ع�رب الإنترن��ت لدراس��ة الظ��روف الاقتصادي��ة في روس��يا: »في 
مراجعته للاستقرار المالي في نوفمبر 2023، خلص البنك المركزي إلى أن معظم الشركات 
الروسية الموجهة نحو التصدير تواجه انخفاض الربحية، وتفاقم أعباء الديون«. كما ذكر 
التقري��ر: »الأس��باب الرئيس��ية ه��ي انخف��اض عائ��دات التصدي��ر والاس��تبدال غ�ري الكام��ل 

للإمدادات من أوروبا بتس��ليمها إلى آس��يا«.29
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وفي هذا السياق، نجد أن روسيا بدلًًا من التعاطي مع الواقع المتمثل في أنّ حرب أوكرانيا 
ص��ارت ح��رب اس��تنزاف طويل��ة، حي��ث أك��دت بعث��ة الأم��م المتح��دة لرص��د حق��وق الإنس��ان في 
أوكراني��ا مقت��ل أكث��ر م��ن 9000 مدن��ي ـ بم��ن فيه��م أكثر من 500 طفل ـ منذ بدء الحرب في 

24 فبراي��ر 30.2022

وأخ�رًيا، لا ب��د م��ن وض��ع الإنج��ازات التي حققتها روس��يا في إقامة علاقات أوثق مع إيران 
��ـ في مقاب��ل علاقاته��ا الأكثر  ��ـ وال�تي له��ا قيم��ة خاص��ة في المجه��ود الحرب��ي ـ وكوري��ا الش��مالية ـ
توتراً مع الجمهوريات السوفييتية السابقة مثل أرمينيا ودول آسيا الوسطى. وفي هذا السياق، 
ذكر الرئيس الروسي فلاديمير بوتين في كلمته خلال اليوم الختامي لفعاليات نادي فالداي 
بسوتش��ي، أن أوكرانيا خس��رت أكثر من 90.000 جندي منذ بدء هجومها المضاد في أوائل 
يوني��و 2023. وأض��اف: »حت��ى الآن، نتدب��ر أمورن��ا بش��كل جي��د. ل��دي أس��باب للاعتق��اد أنن��ا 
س��نكون قادري��ن ـ أيض��ا ـ عل��ى مواجه��ة المس��تقبل«.31 ل��ذا يمكنن��ا الق��ول هن��ا أن بوت�ني لدي��ه 
طموح أكبر بالنس��بة للحرب في أوكرانيا يتفق مع ما جاء بوثيقة السياس��ة الخارجية، يتمثل 
في إع��ادة ترتي��ب النظ��ام الدول��ي م��ن خ�الل توجي��ه ضرب��ات خط�رية، ب��ل ومميت��ة، للقي��ادة 

الأمريكي��ة، وم��ن خ�الل زرع ب��ذور الانقس��ام في حل��ف شمال الأطلس��ي والاتح��اد الأوروبي.32
ع�الوة عل��ى ذل��ك، م��ن المتوق��ع أن تح��اول روس��يا لي��س فق��ط توس��يع منظمات مث��ل الاتحاد 
الاقتصادي الأوراس��ي ومنظمة ش��نغهاي للتعاون، ولكن أيضًا تعزيز مكانة روس��يا داخل هذه 
المنظم��ات، ولك��ن م��ن غ�ري المؤك��د م��ا إذا كان��ت رؤي��ة روس��يا للنظ��ام الدول��ي وأمته��ا س��وف 
تتحق��ق. فعل��ى الرغ��م م��ن أنه��ا دول��ة غني��ة بالطاق��ة، إلا أن الضغ��وط على الاقتص��اد الوطني 
الروس��ي ازدادت بس��بب حظ��ر تصدي��ر م��وارد الطاق��ة مثل النفط والغ��از الطبيعي إلى أوروبا 
والغ��رب. وحت��ى الآن، تمكن��ت روس��يا م��ن تجن��ب الأزم��ة لأن دولًا مث��ل الص�ني والهن��د وتركيا 
التي لم تشارك في العقوبات ضد روسيا، استوردت موارد الطاقة الروسية بأسعار رخيصة. 
ولك��ن الجه��ود ال�تي يبذله��ا الغ��رب لتعظي��م فعالي��ة العقوب��ات المفروض��ة على روس��يا ما زالت 

مس��تمرة، ول��ن يك��ون م��ن الس��هل عل��ى روس��يا أن تطيل أمد ح��رب الطاقة.
كم��ا أن��ه وبالرغ��م م��ن أن النه��ج ال��ذي تتبن��اه روس��يا في ه��ذا المفه��وم ق��د لا يس��مح لبوت�ني 
بتحقيق أهدافه، فإن هذا المفهوم مثير للقلق، وخاصة بسبب الضرر الذي قد تلحقه روسيا 
في س��عيها إلى وض��ع ه��ذه الوثيق��ة موض��ع التنفي��ذ. وفي أس��وأ الح��الات، يج��ب أن يكون خصوم 
روسيا في الغرب وأولئك الذين تأمل في تعاونهم في مخططاتها مستعدين على الأقل لتزويدها 
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بالمعلوم��ات، والمزي��د م��ن الأنش��طة الس��رية، ومزي��د م��ن الجه��ود للاس��تفادة م��ن أي ف��رص 
متاح��ة لتعزي��ز أجندته��ا، وإث��ارة الصراع لتحقيق أهدافها الطموحة، وعلى المس��توى الأمني، 
لا يس��تطيع الاتح��اد الأوروب��ي أن يحظ��ى بمس��تقبل آم��ن م��ا لم يت��م الاتف��اق مع روس��يا، ولهذا 
الس��بب يح��دد المفه��وم الأس��اس المنطقي للمناقش��ات م��ع المنظمة الأوروبية للأم��ن والتعاون. 
ونظراً للعقلية الحالية للسياسيين الحاليين في الاتحاد الأوروبي، فمن غير المرجح أن تظهر 
نفس��ها في أي وقت قريب، كما أنه من المتوقع أنه لن يكون هناك مبادرة من جانب الاتحاد 
��ـ م��ا لم يؤدي التلاعب في أس��عار الطاقة الأمريكية  الأوروب��ي حت��ى ثلاثيني��ات الق��رن الحال��ي ـ
والانحدار الخطير في التصنيع والناتج المحلي الإجمالي في الاتحاد الأوروبي نتيجة لخسارة 

إم��دادات الطاق��ة المنخفض��ة إلى دفع ذل��ك الوضع إلى الأمام.
وم��ن جان��ب آخ��ر عل��ى الرغ��م م��ن طبيع��ة العلاق��ات ب�ني روس��يا والولاي��ات المتح��دة، إلا أن 
روسيا مستعدة لاستئناف الحوار معها، ويمكن هنا الإشارة إلى تصريح »دميتري بيسكوف 
» المتح��دث الصحف��ي للكرملنـي، إن�ـه »عل��ى الرغ��م م��ن ه��ذا الوض��ع للعلاق��ات ب�ني موس��كو 
وواش��نطن، إلا أن البلدي��ن يتحم�الن مس��ؤولية خاص��ة ع��ن الاس��تقرار العالمي والاس�رتاتيجي 
بطريق��ة أو بأخ��رى، لا يمكنن��ا بالطب��ع التس��امح عندم��ا يتعل��ق الأم��ر بالتدخ��ل في الش��ؤون 
الداخلية، وهذا واضح من ردة فعل الرئيس فلاديمير بوتين بأن روسيا ترد بما تراه مناسبا 
عل��ى التدخ��ل في ش��ؤونها الداخلي��ة... وم��ن الممك��ن إج��راء اتص��الات ب�ني الرئيس�ني الروس��ي 

والأمريك��ي برغب��ة واس��تعداد متبادل�ني وبع��د اس��تيفاء ش��روط معينة«.
الخاتمة:

يمكن القول إن المفهوم الجديد للسياسة الخارجية الروسية هو وثيقة طموحة تم الإعلان 
عنها في لحظة انتقالية في السياسة الخارجية الروسية، في ظل متغيرات دولية جديدة تدفع 
دول الع��الم إلى تحدي��ث اس�رتاتيجياتها المختلف��ة، ل��ذا فيعكس المفه��وم رؤية الكرملين المعلنة 

للسياسة الخارجية الروسية وما يريد أن يروجه عنها.
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