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المسئولية الدولية عن الأوبئة )نموذج كوفيد -19(

البحوث والدرسات

 الملخص:

د.محمد عطا الله 
دكتوراه في القانون الدولي

نظ��را لكث��رة انتش��ار الأوبئ��ة والأم��راض المعدي��ة في الس��نوات الأخ�رية، تع��د قضي��ة 
المسؤولية الدولية من القضايا بالغة الأهمية؛ إِذ شهد المجتمع الدولي على مر التاريخ 
انتش��ار الكثير من الأوبئة الفتاكة التي تس��ببت في خس��ائر جس��يمة، الأمر الذي يتطلب 
تضاف��ر الجه��ود الدولي��ة لمكافحته��ا م��ن خ�الل تعزي��ز التع��اون الدول��ي عل��ى المس��تويين 
الإقليم��ي والعالم��ي لم��ا يلعب��ه م��ن دور فع��ال في مكافح��ة تل��ك الأوبئ��ة والقض��اء عليه��ا من 

خ�الل اتخ��اذ إج��راءات معين��ة تكف��ل من��ع انتش��ار الأوبئة.
وم��ن ث��م ته��دف ه��ذه الدراس��ة إلى إظه��ار أهمي��ة تطبي��ق المس��ؤولية الدولي��ة في ظ��ل 
الأزم��ات والأوبئ��ة الصحي��ة، بتس��ليط الض��وء عل��ى جائح��ة كورون��ا COVID-19 ال�تي 
ش��هدها الع��الم، وم��ن أب��رز التداعي��ات ال�تي اظهرته��ا أزم��ة تفش��ي وب��اء كورون��ا عالمي��ا، 
الكشف الواضح لاختلاف تعامل عدة دول على مستوى العالم مع الأزمة، وسط حديث 
ع��ن فش��ل بعضه��ا ونج��اح الآخ��ر، فض�ال ع��ن ع��رض دور المنظم��ات العالمي��ة في مواجهة 

الآث��ار الس��لبية لتفش��ي وب��اء كورون��ا وذل��ك في إط��ار مس��ؤولياتها الدولية.
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Abstract:

Given the high incidence of epidemics and infectious diseases 
in recent years, the issue of international responsibility arising 
from the spread of epidemics is critical; Throughout history, the 
international community has witnessed the spread of many deadly 
epidemics, which have taken a heavy toll, requiring concerted 
international efforts to combat them through strengthened 
international cooperation at the regional and global levels because 
of the international community›s active role in combating and 
eradicating those epidemics through specific actions to prevent the 
spread of epidemics.

This study therefore aims to demonstrate the importance of 
applying international responsibility in the context of health crises 
and epidemics Highlighting the COVID-19 pandemic in the world, 
one of the most significant repercussions of the global coronavirus 
pandemic crisis s response to the crisis, as part of their international 
responsibilities, some have failed and others have succeeded.
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مقدمة:

    يص��ادف العاش��ر م��ن ديس��مبر ذك��رى اعتم��اد الجمعي��ة العام��ة للأم��م المتح��دة الإع�الن 
العالم��ي لحق��وق الإنس��ان ع��ام 1948 وبالرغ��م م��ن أنه��ا وثيق��ة غ�ري ملزم��ة، إلا أن��ه أرس��ى 
معياراً دولياً بشأن حقوق الإنسان، وألزم الأمم المتحدة الدفاع عن كرامة وحقوق الإنسان، 
وبالرغم من تجربة المجتمع الدولي القاسية مع وباء "كورونا المستجد" وكانت هناك فرصة 
لتعديل أو تحديث هذه الوثيقة والتي لم تخضع لأي تعديل أو تحديث منذ صياغتها الأولى.
لق��د لق��ن الوب��اء الراه��ن الع��الم كاف��ة درس��اً كان عليه��م لزام��اً ادراك��ه من��ذ زم��ن طوي��ل، 
فالصحة هي أغلى وأثمن ما نملكه، ولتحقيق الحق في الحياة فمن الضروري أن يستند إلى 

الح��ق في الصح��ة وال��ذي ب��دروه يس��تلزم الح��ق في توف�ري الرعاي��ة الصحية.
لم تك��ن الرعاي��ة الصحي��ة عل��ى رأي الأولوي��ات بالنس��بة لأغل��ب الحكوم��ات ومنه��ا حكومات 
الع��الم المتق��دم بم��ا في ذل��ك حكوم��ة الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة ولا يدرك��ون أهمي��ة الرعاية 
الصحي��ة إلا عندم��ا يصاب��ون بم��رض خط�ري، هن��ا فق��ط يدرك��ون أهمية الصحة ، حيث ش��عر 
الن��اس م��ن أرج��اء الع��الم كاف��ة وبص��ورة مفاجئ��ة بالتهدي��د ال��ذي يش��كله الف�ريوس الفت��اك 
وبات��وا يخش��ون م��ن فق��دان حياته��م في ح��ال اصابته��م بالم��رض، وعلي��ه لق��د آن الأوان لتعديل 
إعلان الأمم المتحدة لحقوق الإنسان حتى يمكن إرساء أهمية الحق في الصحة التي تهدف 

إلى الح��ق في الحي��اة.
ويتيع��ن عل��ى الانس��ان أن يك��ون عل��ى قي��د الحي��اة أولا حتى تتس��نى له الاس��تفادة من حقوق 
الانسان الأخرى المنصوص عليها في المواثيق الدولية، وعليه فان الامر يستوجب تشكيل لجنة 

خاصة لتحديث الإعلان العالمي لحقوق الانسان.
ظه��ر في نهاي��ة ع��ام 2019 وب��اء قات��ل ينتق��ل بوس��ائل ع��دة حت��ى دخل دول المجتم��ع الدولي 
عط��ل حي��اة دول وقت��ك بع��دد م��ن س��كان الع��الم، ب��ل تس��بب أيض��ا في توق��ف اقتص��ادات دول 
وخس��ائر أخ��رى وخ��وف وهل��ع ب�ني الأس��رة الواح��دة م��ا ي��دل عل��ى شراس��ة هذا الوب��اء، حدث 

ه��ذا في ظ��ل صم��ت م��ن منظم��ة الصح��ة العالمي��ة ودول انتش��ار الوب��اء في بدايت��ه.
وص��ل وب��اء ف�ريوس كورون��ا المس��تجد إلى منعط��ف ح��رج ليصب��ح جائح��ة دولي��ة ته��دد حياة 
الملاي�ني م��ن البش��ر، ليبل��غ ع��دد المصاب�ني ب��ه ح��ول الع��الم أكث��ر من 381 ألف ش��خص ووفاة 

أكث��ر م��ن 16 ألف��اً، بحس��ب آخ��ر إحص��اء لمنظمة الصح��ة العالمية.
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وق��د ظه��ر الف�ريوس القات��ل للم��رة الأولى في مدين��ة ووه��ان الصيني��ة، في ديس��مبر )كان��ون 
الأول( 2019، ومنها بدأ الانتشار عالمياً في غضون أسابيع قليلة، حيث ظهرت أول حالة خارج 
ح��دود الص�ني في منتص��ف يناي��ر 2020 في بانك��وك لس��يدة تبل��غ م��ن العمر 61 عاماً س��افرت 
م��ن ووه��ان، ث��م ب��دأت ح��الات أخ��رى في الظه��ور في طوكي��و وس��يول وهون��غ كون��غ وس��نغافورة.
 وللتط��رق له��ذه الإش��كالية وال�تي تم اته��ام بع��ض عناصر المجتمع الدولي عن هذه الكارثة 
فإنن��ا س��نتعرض للمس��ئولية الدولي��ة وأركانه��ا وم��ا ادل��ة المس��ئولية الدولي��ة الموجه��ة لبع��ض 

عناص��ر المجتم��ع الدول��ي ه��ذا م��ا س��وف نتط��رق إلي��ه خ�الل فصول الدراس��ة.
أولًا، إشكالية الدراسة:

إش��كالية دراس��ة "المس��ؤولية الدولي��ة ع��ن الأوبئ��ة: نم��وذج كوفي��د-91" تش��مل مجموعة من 
التحدي��ات والتس��اؤلات ومنه��ا :

المس��ؤولية القانوني��ة والأخلاقي��ة: كي��ف يمك��ن تحدي��د المس��ؤولية القانوني��ة والأخلاقي��ة ــ
ع��ن انتش��ار الأوبئ��ة مث��ل كوفي��د-  19 ؟ ه��ل ينبغ��ي تحمي��ل ال��دول المس��ؤولية القانوني��ة 
ع��ن انتش��ار الف�ريوس؟ وم��ا ه��ي الآلي��ات والأط��ر القانوني��ة المتاحة لمحاس��بة ال��دول على 

إجراءاته��ا أو تقصيره��ا في التعام��ل م��ع الأوبئ��ة؟
التع��اون الدول��ي والتنس��يق: كي��ف يمك��ن تحس�ني التع��اون الدول��ي والتنس��يق في مكافح��ة ــ

الأوبئ��ة العالمي��ة؟ م��ا ه��ي الآلي��ات المتاح��ة لتعزي��ز التع��اون ب�ني الدول والمنظم��ات الدولية 
في مجال الاستجابة للأوبئة؟ وما هو دور الأطر الدولية مثل منظمة الصحة العالمية في 

تعزي��ز التع��اون الدولي؟
التحض�ري والاس��تجابة للأوبئ��ة: كي��ف يمك��ن تعزي��ز التحض�ري والاس��تجابة للأوبئ��ة على ــ

المستوى الدولي؟ ما هي السياسات والإجراءات التي يمكن اتخاذها لتعزيز الاستعداد 
والاستجابة للأوبئة في المستقبل؟ وكيف يمكن تعزيز التمويل والتحالفات الدولية لدعم 

جه��ود مكافحة الأوبئة؟
ت��وازن الحق��وق والواجب��ات: كي��ف يمك��ن تحقي��ق ت��وازن ب�ني حق��وق ال��دول وواجباته��ا في ــ

مكافح��ة الأوبئ��ة؟ ه��ل ينبغ��ي أن تتخ��ذ ال��دول إج��راءات مح��ددة لحماي��ة مواطنيه��ا دون 
المساس بحقوق الدول الأخرى؟ وما هي الحدود القانونية والأخلاقية لتدابير الطوارئ 
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ال�تي تتخذه��ا ال��دول في مواجه��ة الأوبئة؟
هذه بعض المحاورالتي يمكن أن تشكل أساساً للبحث والتحليل في دراسة حول "المسؤولية 

الدولية عن الأوبئة"، مع تعميق البحث في كل محور وتحليل الأدلة والبيانات المتاحة.
ثانيًا، أهداف الدراسة:

ته��دف ه��ذه الدراس��ة إلى فه��م أفض��ل للمس��ؤولية الدولي��ة في مواجه��ة الأوبئ��ة، وتقدي��م 
توصي��ات عملي��ة لتعزي��ز التحض�ري والاس��تجابة في المس��تقبل، ويمك��ن تفصي��ل الأه��داف عل��ى 

النح��و الآت��ي:
تحلي��ل المس��ؤولية القانوني��ة والأخلاقي��ة: فه��م المفاهي��م القانوني��ة والأخلاقي��ة المتعلق��ة ــ

بالمس��ؤولية الدولي��ة ع��ن انتش��ار الأوبئ��ة، بم��ا في ذل��ك تقيي��م القوان�ني الدولي��ة والأط��ر 
الأخلاقي��ة المعم��ول به��ا.

تقدي��ر التأث�ري الاقتص��ادي والاجتماع��ي: دراس��ة التأث�ريات الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة ــ
لجائح��ة كوفي��د-19 عل��ى المس��توى العالم��ي وتحدي��د دور ال��دول في التص��دي له��ذه التأث�ريات.

تحلي��ل التع��اون الدول��ي والتنس��يق: فح��ص فعالي��ة التع��اون الدول��ي والتنس��يق في التصدي ــ
لجائح��ة كوفي��د-19، بم��ا في ذل��ك تقيي��م الآلي��ات المتاح��ة لتعزي��ز التع��اون والتنس��يق بين 

ال��دول والمنظم��ات الدولية.
تحديد السياسات والإجراءات: تطوير سياسات وإجراءات جديدة أو تعديل السياسات ــ

القائمة لتعزيز التحضير والاستجابة للأوبئة مستقبلًا، استنادًا إلى الدروس المستفادة 
من جائحة كوفيد-19.

تعزي��ز الوع��ي الع��ام: نش��ر الوع��ي بش��أن المس��ؤولية الدولي��ة في مكافح��ة الأوبئ��ة وتعزي��ز ــ
الفه��م ح��ول الأدوار والمس��ؤوليات المختلف��ة لل��دول والمنظم��ات الدولي��ة.

ثالثًا، منهج الدراسة:
اعتم��د الباح��ث في ه��ذه الدراس��ة عل��ى المنه��ج الوصف��ي التحليل��ي، وال��ذي يع��رف عل��ى أن��ه 
طريق��ة لوص��ف الموض��وع المراد مراس��لته من خ�الل منهجية علمية صحيحة ودقيقة من أجل 
جم��ع الحقائ��ق المتعلق��ة به��ا ومزاوج��ة ذل��ك مع الاش��كالية المطروحة للوص��ول إلى فهم أفضل 
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وأدق أو وضع السياسات والإجراءات المستقبلية الخاصة بها. فالوصف العلمي أمر ضروري 
في دراس��ة وتحلي��ل الظواه��ر للحص��ول عل��ى تقدي��رات دقيق��ة والتعرف عل��ى طبيعة علاقاتها، 
وس��يتم تطبيق هذا المنهج على الدراس��ة من خلال العمل على تحليل المس��ؤولية الدولية عن 

الأوبئ��ة وذل��ك بالتطبي��ق على كوفيد – 19.
رابعًا، تقسيم الدراسة:

تقسم الدراسة إلى فصلين وخاتمة، ويمكن تفصيل التقسيم على النحو الآتي:
الفصل الأول: المسؤولية الدولية والأثار المترتبة عليها.

المطلب الأول: تعريف المسئولية الدولية.·	
المطلب الثاني: أثار وأنواع المسئولية الدولية.·	

الفصل الثاني: تحميل المسؤولية الدولية والأثار المترتبة.
المطلب الأول: المسئولية الدولية لأطراف المجتمع الدولي.·	
المطلب الثاني: آثار المسئولية الدولية.·	

الخاتمة.
الفصل الأول: المسؤولية الدولية والأثار المترتبة عليها:

يمكن التطرق للمسؤولية الدولية والأثار المترتبة عليها من خلال:
المطلب الأول: تعريف المسئولية الدولية:

تمث��ل المس��ئولية الدولي��ة أهمي��ة خاص��ة لم��ا توف��ره م��ن ضمان��ات تكف��ل اح�رتام الالتزام��ات 
التي يفرضها النظام القانوني على أشخاصه ونتيجة الاخلال بتلك الالتزامات ووفقا لهذا 
المفه��وم ف��ان المس��ئولية الدولي��ة عل��ى الصعي��د الدول��ي له��ا أهمي��ة ك�ربى حي��ث يق��ع على عاتق 
ش��خص القان��ون الدول��ي المخال��ف للالتزام��ات الدولي��ة مهم��ة إعادة الوضع لم��ا كان عليه قبل 

الاخ�الل بتل��ك الالتزام��ات وإنص��اف المعت��دي عليهم.
والمس��ئولية الدولي��ة ه��ي نظ��ام قانون��ي ينش��أ في حال��ة في حال��ة قي��ام دول��ة أو ش��خص م��ن 
أش��خاص القانون��ي الدول��ي بعم��ل أو الامتن��اع ع��ن عم��ل مخال��ف للالتزامات المق��ررة لأحكام 

القان��ون الدولي��ة وهن��ا يتحم��ل الش��خص المخال��ف تبع��ة تصرف��ه المخال��ف . 
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عناصر المسئولية الدولية :

يتمثل عناصر المسئولية الدولية في:
القيام بفعل غير مشروع. 	-

الضرر. 	-
علاقة السببية بين الضرر والعمل غير المشروع. 	-

أ- الفعل غير المشروع:
من الثابت فقها وقانونا أن المس��ئولية الدولية لا تقوم دون القيام بفعل غير مش��روع  	-
أو الامتناع عن القيام بفعل مش��روع يمثل إخلالا بالتزام دولي مفروض على الدولة 
س��واء أكان مص��در ذل��ك قاع��دة عرفي��ة أو اتفاقي��ة ام قاع��دة تمث��ل مب��دأ من المبادئ 
العام��ة للقان��ون الدول��ي الع��ام بموج��ب ميث��اق الأم��م المتح��دة أو كان التزام��ا بموج��ب 
ق��رار م��ن الق��رارات ال�تي تش��كل قواع��د عام��ة ص��ادرة ع��ن المنظم��ات الدولي��ة العامة 

وأهمه��ا ق��رارات مجل��س الأم��ن والجمعي��ة العامة للأم��م المتحدة.
ويس��توي أن يك��ون الاخ�الل بالالت��زام عم�ال غ�ري مش��روع إي إخلالا إيجابيا أو س��لبيا  	-
كالامتناع عن القيام بعمل مشروع وهناك نظريات تحدد أساس العمل غير المشروع 

وهي:
نظرية الخطأ: 	-

يرف��ض أنص��ار ه��ذه النظري��ة أن تقوم المس��ئولية الدولية لمج��رد ارتكاب خطأ بل لابد  	-
أن يك��ون ه��ذا الخط��أ أو المس��اهمة في��ه في ح��دود اختصاص��ه كم��ا ه��و مب�ني بالقوانين 

الداخلي��ة للدولة.
والمقصود بخطأ الدولة هو خطأ رئيسها واتخاذه قرارات مخالفة للالتزامات الدولية ما 

يعد ذلك غير مشروع سواء أكان هذا الخطأ متعمدا أو غير متعمد.
ب - نظرية التعسف في استخدام الحق:

 يتضم��ن ه��ذه النظري��ة بع��ض القي��ود عل��ى ممارس��ة الح��ق م��ا يع�ين حظ��ر اس��تعمال 
الح��ق بطريق��ة ينت��ج عنه��ا ض��رر للغير أو اس��تخدام الحق لتحقيق ه��ذه مغاير للهدف 
الذي وُجد الحق من أجله، وعليه فان الدولة تعتبر مسؤولة عن التعسف في استخدام 

حقه��ا إذا تواف��رت الظ��روف التي تبرر ذلك.
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ج -  نظرية المخاطر أو النظرية الموضوعية:
 تُبنى المسئولية الدولية بموجب هذه النظرية على وجود علاقة السببية بين نشاط الدولة والفعل 
المخالف للقانون الدولي دون البحث عما إذا كان هذا الفعل الخاطئ عمدا أو غير عمدي.
وبع��د اس��تعراض النظري��ات ال�تي تح��دد أس��اس العل��م غ�ري المش��روع يمك��ن الق��ول ب��أن 

المس��ئولية الدولي��ة تترت��ب بموج��ب:
قيام أحد أشخاص القانون الدولي بالعمل الضار غير المشروع.ــ
أن يك��ون العم��ل غ�ري المش��روع م��ن وجه��ة نظ��ر القانون الدولي حتى وإن كان مش��روعاً ــ

م��ن وجهة نظ��ر القانون الداخلي.
الضرر.

عندم��ا نتع��رض للمس��ئولية الدولي��ة فان��ه بداي��ة لاب��د م��ن وج��ود فع��ل غ�ري مش��روع مخال��ف 
لقواع��د القان��ون الدول��ي غ�ري أن القي��ام بفع��ل غ�ري مش��روع في ح��د ذات��ه لا يك��ف لإس��ناد 
المس��ئولية الدولي��ة للأش��خاص الدولي��ة ك��ون المس��ئولية الدولي��ة تس��توجب التعوي��ض باس��تثناء 
ح��الات المس��ئولية الجنائي��ة، والتعوي��ض يف�رتض منطقي��ا وق��وع ض��رر لم��ن يطالب ب��ه والضرر 

نوعان:
ضرر مادي وهو الذي يتعلق بالأضرار التي تتعرض لها أملاك الدول بشكل مباشر.ــ
ضرر معنوي: وهو الضرر الذي يصيب الش��خص الدولي مثل إهانة دبلوماس��ي لدولة ــ

أجنبية أو القيام بعمل من ش��أنه الإس��اءة إلى الدولة التي صدر في مواجهاتها العمل .
ويشترط في الضرر:

يجب أن يكون الضرر أكيد وحدث فعل وليس ضررا محتملًا.ــ
يجب أن يكون الضرر ثابتا وليس عارضا.ــ
يجب الا يكون الضرر قد تم التعويض عنه، تماشيا مع قاعدة أنه لا يجوز التعويض ــ

عن ضرر واحد مرتين من قبل نفس الدولة.
يج��ب أن يصي��ب الض��رر عل��ى ح��ق ولس على مجرد مصلحة إلا إذا وجد س��ند قانوني ــ

يخالف ذلك.



الهيئة العامة للاستعلامات آفاق           آسيوية

البحوث والدرسات 119 العدد الرابع عشر  

علاقة السببية بين الفعل غير المشروع والضرر:
يش�رتط لوق��وع المس��ئولية الدولي��ة ع��دم وق��وع الفع��ل غ�ري المش��روع المس��بب للض��رر فحس��ب 
بل يش�رتط إس��ناد هذا العمل إلى ش��خص من أش��خاص القانون الدولية وهذا يعني التزام 

الدول��ة مرتك��ب الفع��ل غ�ري المش��روع بإص�الح م��ا يترت��ب عل��ى فعلها م��ن أضرار .
المطلب الثاني: آثار وأنواع المسئولية الدولية:

إذا أس��ندت المس��ئولية الدولية لأحد أش��خاص القانون الدولي فانه ينش��أ عن ذلك التزام 
عل��ى عاتق��ه بإص�الح كل م��ا ترتب عن الأضرار التي تس��بب فيها.

وقد أكد العرف والقضاء الدولي وما نصت عليه اتفاقيات دولية عديدة تتعلق بالمس��ئولية 
الدولية التي تقر الالتزام بالصلاح الضرر بطريقة كافية لشخص القانون الدولي المتسبب فيه.

مفهوم إصلاح الضرر:
مفه��وم اص�الح الض��رر ه��ي مجموع��ة م��ن التداب�ري ال�تي يق��وم ش��خص القان��ون الدول��ي 
)المعت��دي علي��ه( بإص�الح الض��رر وبالنظ��ر إلى مفه��وم اص�الح الض��رر والتعوي��ض نج��د أن 
اصلاح الضرر أشمل كونه يشمل إزالة آثار الفعل غير المشروع منذ وقوعه مرورا بالتعويض 
والاعتذار ومعاقبة مرتكبيه وما يلي ذلك من ترضية لشخص القانون الدولي المعتدي عليه.
أم��ا التعوي��ض فان��ه يقتص��ر ع��ن دف��ع مبل��غ م��ن الم��ال عن الخس��ارة أو الاض��رار التي لحقت 

بالمعت��دي عليه.
ويمك��ن الق��ول ب��أن الأث��ر المترت��ب عل��ى انعق��اد المس��ئولية الدولي��ة ع��ن طري��ق العم��ل غ�ري 
المش��روع هو الالتزام بإصلاح الضرر س��واء إعادة الحال إلى ما كان عليه قبل وقوع الضرر 

أو التعوي��ض أو الترضي��ة المناس��بة .
أنواع المسئولية الدولية:
تنقسم المسئولية الدولية إلى:

تعاقدي��ة وال�تي تنش��أ ع��ن اخ�الل الدولي��ة بالتزاماته��ا التعاقدي��ة م��ع ال��دول الأخ��رى ــ
كالإخ�الل بالاتفاقي��ات المالي��ة أو التجاري��ة وعن��د الاخ�الل بالالت��زام الدولي��ة المخل��ة 
بالتعوي��ض ع��ن الاض��رار ال�تي تنش��أ نتيج��ة ذل��ك ول��و لم ين��ص عل��ى ذل��ك صراح��ة في 

الالت��زام ال�تي أخل��ت ب��ه.
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واخ�الل الدولي��ة بتعهداته��ا حي��ال رعاي��ا دول��ة أجنبي��ة، هن��ا نف��رق ب�ني الدول��ة كش��خص ــ
معنوي عادي والدولة كسلكة عامة ففي الأولى لا تتحمل الدولة مسئولية دولية مباشرة 

وم��ن أصي��ب م��ن الرعاي��ا الأجان��ب بض��رر ما عليه أن يراج��ع القضاء المختص.
وأم��ا في الحال��ة الثاني��ة ف��ان الأم��ور تب��دو أكث��ر تعقي��دا لأن التزام��ات الدول��ة تتعل��ق بح��ق ــ

السيادة وهو حق لا يقبل مراجعة القضاء وهنا على المتضرر أن يلجأ إلى حكومة بلاده 
لتس��عي بوس��ائلها الخاصة إلى تحصيل حقوق مواطنيها.

وتتحمل الدولة المسئولية الدولية عن انضمامها إلى معاهدة تحرم الحرب ثم تقوم هي ــ
بح��رب عدواني��ة أو تخ��رج عل��ى قواع��د الح��رب وتعتبر هنا ه��ذه الاعمال اخلالا من قبل 

الدولة بالتزام تعاقدي يستوجب المسئولية الدولية.
 المسئولية التقصيرية:

   وه��ي ال�تي تنش��أ ع��ن أفع��ال أو تصرف��ات ص��ادرة ع��ن اح��دى س��لطات الدول��ة أو هيئاته��ا 
العام��ة وتك��ش اخ�اللا بقواع��د القان��ون الدولي��ة ول��و كانت هذه الأفع��ال لا تتعارض مع احكام 

القان��ون المدني.
وفى حالات أخرى يتحمل أشخاص القانون الدولية المسئولية الدولية عن أعمال سلطاتها 

الثلاث التنفيذية والتشريعية والقضائية.
الفصل الثاني: تحميل المسؤولية الدولية والأثار المترتبة:

س��نتطرق في ه��ذا المطل��ب ع��ن تحدي��د المس��ئولية الدولي��ة م��ن خ�الل القرائ��ن والأدل��ة ال�تي 
تؤي��د تحمي��ل المس��ؤولية الدولي��ة وذل��ك م��ن خلال:

المطلب الأول: المسئولية الدولية لأطراف المجتمع الدولي:
1-المسؤولية الدولية والصين: 

إن الجائح��ة الراهن��ة أثبت��ت أن الانس��ان لا يمك��ن ل��ه أن يعي��ش بمع��زل ع��ن باقي الإنس��انية 
وأن الوب��اء ال��ذي يصي��ب دول��ة ينتق��ل إلى ال��دول الأخ��رى إذا كان هن��اك قص��ور م��ن الدول��ة 

المصاب��ة وع��دم مب��الاة م��ن ال��دول الأخرى.
لق��د ظه��ر جلي��اً م��ن الجائح��ة الراهن��ة ال��دور المح��وري ال��ذي تضطل��ع ب��ه منظم��ة الصح��ة 
العالمية ويكمن دورها الرئيسي في منع الأمراض وحماية الانسان من الأوبئة، إلا أن منظمة 
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الصحة العالمية أخفقت في منع أو إبطاء انتشار وباء "كورونا" وبات العالم بأسره يعاني إثر 
ه��ذا الإخفاق الكبير.

تُع��د منظم��ة الصح��ة العالمي��ة م��ن واق��ع الأوض��اع الراهن��ة في حال��ة اخت�الل وظيفي واضحة 
وكان لزام��ا عليه��ا إدراك ق��درة الف�ريوس عل��ى الانتق��ال م��ن ش��خص لآخ��ر قب��ل إعلانها عن 

ذل��ك بم��دة لا تق��ل عن ش��هرين .
كما كان ينبغي العمل على احتواء العدوى الفيروسية داخل حدود مدينة ووهان الصينية، 
إلا أنه من الواضح أن الحكومة الصينية لم تلتزم الشفافية المطلقة، حيث قامت بتشخيص 
الح��الات الأولى المصاب��ة بف�ريوس "كورون��ا" ب�ني ش��هري نوفمبر وديس��مبر2019 ولم تعترف 
الحكوم��ة الصيني��ة بالح��الات المصاب��ة لديه��ا إلا في يناي��ر2020، وعليه لم تصدر بعثة منظمة 
الصحة العالمية بيان رسمي تعترف فيه بالأدلة على انتقال العدوى الفيروس��ية من ش��خص 
لأخ��ر في مدين��ة ووه��ان إلا في نهاي��ة يناي��ر 2020كم��ا لم تعل��ن المنظم��ة ع��ن تفش��ي الف�ريوس 
وذل��ك لإع�الن حال��ة الط��وارئ الدولي��ة، ب��ل اس��تغرقت المنظمة مدة قرابة ال��ـ 40يوما قبل أن 
تعل��ن في 11 م��ارس 2020 أن ف�ريوس "كورون��ا" يمك��ن وصف��ه بأن��ه "جائح��ة" وعندما أعلنت 
ذل��ك كان هن��اك مئ��ات الألاف م��ن المواطن�ني الصين�ني قد انتش��روا في أرج��اء العالم حاملين 

الفيروس القاتل.
لا يمكن اعتبار الجائحة التي تعرضت لها دول العالم من قبيل القضاء المحتوم، بل ينبغي 
إرس��اء جانب من المس��ئولية البالغة على عاتق الحكومة الصينية ومنظمة الصحة العالمية في 
الإخف��اق الواض��ح ع��ن حماي��ة ش��عوب الع��الم بأس��ره وكان من الممكن تفادي ه��ذه الكارثة إذا 

ما قامت الصين ومنظمة الصحة العالمية بالتزاماتها الدولية.
لقد تعرض ملايين البشرية حول العالم للإصابة بالفيروس ناهيك عن ملايين الوفيات 
بس��بب اصابته��م بالف�ريوس وال�تي م��ازال الع��الم يتع��رض لأنواع مختلفة من ه��ذا الفيروس، 
واعتبر الأمين العام للأمم المتحدة أنطونيو جوتيريش أن جائحة "كورونا" باتت أزمة بشرية 
تتح��ول بس��رعة إلى أزم��ة حق��وق إنس��ان وح��ذر م��ن أن القبض��ة الأمني��ة تق��وض الاس��تجابة 
الصحي��ة وال�تي بدوره��ا يمك��ن أن ت��ؤدي إلى تفاق��م التهدي��دات الأمني��ة. إلا أن الأم�ني الع��ام 
للأم��م المتح��دة لم يذك��ر أن دول��ة أو أط��راف دولية مس��ئولة عن س��رعة انتش��ار الجائحة غير 
أن��ه ذك��ر أن الحكوم��ات يج��ب أن تك��ون ش��فافة ومتجاوب��ة وخاضع��ة للمس��اءلة وأن الحكومات 
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تحت��اج إلى اتخ��اذ إج��راءات للتخفي��ف م��ن أس��وأ آث��ار جائح��ة عل��ى الوظائ��ف وس��بل العي��ش 
والحص��ول عل��ى الخدم��ات الأساس��ية والحي��اة الأس��رية وأن اع�الن حال��ة الط��وارئ يج��ب أن 
تك��ون قانوني��ة ومتناس��بة وضروري��ة وغ�ري تمييزي��ة وأن تكون محددة المدة وان تتخذ أقل نهج 

ممك��ن للتدخ��ل لحماي��ة الصح��ة العامة .
وق��د أظه��رت بع��ض أط��راف المجتم��ع الدول��ي م��ا يؤي��د وجهة نظر تحميل الصين المس��ؤولية 

الدولي��ة ع��ن انتش��ار الوباء وهي:
أ‌- الولايات المتحدة الأمريكية 

وجهت الولايات المتحدة الامريكية اتهامات إلى بكين بش��أن تفش��ي فيروس كورونا عالميا، 
حي��ث كش��فت وكال��ة الاس��تخبارات المركزي��ة الأميركي��ة )س��ي آي إي��ه( معلوم��ات جدي��دة 
بخص��وص المل��ف المه��م.   وأش��ار تقري��ر للوكال��ة إلى أن الص�ني مارس��ت ضغوطاً على منظمة 
الصح��ة العالمي��ة، لتأخ�ري التحذي��رات العام��ة بش��أن ف�ريوس كورون��ا في وقت مبكر من تفش��ي 
الوب��اء وج��اء في التقري��ر: "نعتق��د أن الص�ني ضغط��ت عل��ى منظم��ة الصح��ة العالمي��ة للتهوي��ن 
م��ن خط��ر الإصاب��ة بف�ريوس كورون��ا في يناي��ر2020، بينم��ا تحفظ��ت بك�ني عل��ى الإم��دادات 

الطبي��ة"، وفقم��ا ذك��رت مجل��ة "نيوزوي��ك" الأميركي��ة .
ويتناغ��م تقري��ر وكال��ة الاس��تخبارات الأميركي��ة م��ع اتهام��ات إدارة الرئي��س دونالد ترامب 
إلى الص�ني، بش��أن احتم��ال تس��رب الف�ريوس القات��ل م��ن معام��ل مدين��ة ووه��ان، فض�ال ع��ن 

تس�رت بكين عل��ى الوباء.
ذكر التقرير أن الصين هددت بوقف التعاون مع تحقيقات منظمة الصحة العالمية بش��أن 
فيروس كورونا، إذا أعلنت المنظمة الدولية أن التفشي يستلزم "حالة طوارئ صحية عالمية".
ج��اء التهدي��د الصي�ين لمنظم��ة الصحة العالمية في يناير2020، حيث كان الفيروس ينتش��ر 
في جمي��ع أنح��اء الع��الم في وق��ت عم��دت بك�ني إلى تخزي��ن المع��دات الطبي��ة وأدوات الحماي��ة 

المصنوع��ة في الولاي��ات المتح��دة وأماك��ن أخ��رى، بحس��ب التقرير.
يأتي تقرير وكالة المخابرات المركزية في وقت اقترب عدد الوفيات بسبب كورنا في الولايات 
المتح��دة م��ن 38 أل��ف ش��خص ووص��ل ع��دد المصابين إلى أكثر م��ن مليون ونصف المليون. وما 
يؤي��د ذل��ك اع�الن منظم��ة الصح��ة العالمي��ة فيم��ا بع��د أن تفش��ي الوب��اء يس��تلزم حال��ة طوارئ 
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صحي��ة عالمي��ة ووص��ول ح��الات الوفي��ات بملايين الحالات والاصاب��ات تعدت الملايين أيضاً ما 
يع�ين صح��ة التقري��ر المؤي��د لضغط الصين عل��ى المنظمة لعدم اعلان حالة طوارئ صحية. 

س��اءت العلاق��ات الأمريكي��ة- الصيني��ة بش��كل أك�رب بع��د نش��ر التقري��ر في ظ��ل إص��رار 
المس��ؤولين في الإدارة الأميركي��ة عل��ى تحمي��ل الص�ني مس��ؤولية إخف��اء معلوم��ات بش��أن تفش��ي 

الوب��اء وه��و م��ا تنفي��ه بك�ني.
يُع��د تقري��ر المخاب��رات المركزي��ة الأميركي��ة ثان��ي تقري��ر اس��تخباري غرب��ي يش�ري إلى أن 

الص�ني ضغط��ت عل��ى منظم��ة الصح��ة العالمي��ة بق��وة للتقلي��ل م��ن مخاط��ر الوب��اء .
وتحمي��ل المس��ئولية الدولي��ة ع��ن تفش��ي وب��اء كورونا للصين ظهر جلي��ا عندما ألقى الرئيس 
الأمريكي دونالد ترامب بالأمم المتحدة، خطابا لاذعا ضد بكين، داعيا المجتمع الدولي إلى 
تحمي��ل الص�ني مس��ؤولية "الآف��ة ال�تي تس��ببت في تفش��يها ع�رب العالم"، في إش��ارة إلى جائحة 

كوفيد-19
كما اتهم الرئيس الأمريكي الصين ومنظمة الصحة العالمية بأنهما "صرحتا بشكل مضلل 
أن��ه لا يوج��د دلي��ل عل��ى انتق��ال الع��دوى م��ن إنس��ان إلى آخ��ر"، متهم��ا كذل��ك منظم��ة الصحة 

العالمي��ة بأنه��ا "تس��يطر عليها الصين فعليا" .
وزي��ر الخارجي��ة الأميرك��ي، ماي��ك بومبي��و، أن ف�ريوس كورون��ا ينب��ع م��ن أس��واق "ال��دم 
الرط��ب" الصيني��ة، وطالم��ا وص��ف الخ�رباء تل��ك الأس��واق غ�ري الصحي��ة بأنه��ا "أوان��ي صه��ر 
فيروس��ية مثالي��ة" للأم��راض ال�تي تنتق��ل م��ن الحيوان��ات إلى الإنس��ان. وبالفع��ل أغلق��ت 
السلطات الصينية أسواق ووهان بعد انتشار الفيروس في المقاطعة ما يؤكد مسؤولية الصين 

ع��ن تفش��ي وب��اء كورون��ا.
ب‌-  منظمة الصحة العالمية:

     أك��د أح��د أعض��اء فري��ق منظم��ة الصح��ة العالمي��ة ال��ذي زار الصين مؤخرا لبحث منش��أ 
ف�ريوس كورون��ا إن الس��لطات الصيني��ة رفض��ت تزويدهم ببيانات ح��ول أصل الوباء.

ص��رح خب�ري الكائن��ات الدقيق��ة دوميني��ك دواي��ر لوس��ائل إع�الم إن الفري��ق طل��ب بيان��ات 
مرض��ى أصيب��وا بالم��رض في مراح��ل مبك��رة، فيم��ا وصف��ه بالإج��راء الروتي�ين". ولم يحص��ل 
الفريق إلا على "ملخص" فقط كما لم ترد الصين على تلك التقارير لكنها كانت قد أكدت 
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في وق��ت س��ابق عل��ى ش��فافيتها في التعام��ل م��ع منظم��ة الصح��ة العالمي��ة .
كان فريق منظمة الصحة العالمية قد توصل إلى أن احتمال أن يكون الفيروس قد تسرب من 
مختبر في مدينة ووهان "احتمال بعيد جدا"، مستبعدا النظرية التي انتشرت العام الماضي.
علق��ت الولاي��ات المتح��دة عل��ى الص�ني ض��رورة الكش��ف ع��ن بيان��ات المرحل��ة الأولى للوب��اء، 

وأب��دت القل��ق العمي��ق م��ن تقري��ر منظم��ة الصح��ة العالمية.
ت‌ - المانيا:

أشارت وثيقة استخباراتية ألمانية، نشرتها صحيفة "دير شبيجل" الألمانية إلى أن الرئيس 
الصي�ين ش��ي ج�ني بين��ج، ضغ��ط ش��خصياً على المدير العام لمنظمة الصح��ة العالمية تيدروس 
أدهان��وم جيبريس��وس وج��اء في الوثيق��ة الأمني��ة، أن��ه "في 21 يناي��ر2020 طل��ب الرئي��س 
الصي�ين م��ن رئي��س منظم��ة الصح��ة العالمية تيدروس أدهانوم غيبريس��وس حجب المعلومات 

ح��ول انتق��ال الع��دوى م��ن إنس��ان إلى إنس��ان وتأخ�ري التحذير م��ن الجائحة" .
ج - بريطانيا:

قال مدير المخابرات الخارجية البريطانية )إم آي 6( السابق سير جون سورز في مقابلة 
مع برنامج توداي على الإذاعة الرابعة لبي بي س��ي )راديو 4(: من الأفضل تحميل الصين 
المسؤولية بدلًا من منظمة الصحة العالمية، فرؤساء منظمات الأمم المتحدة دائماً ما يخشون 
إغضاب أي قوة عظمى إلا أن ذلك لا يعفي مدير منظمة الصحة العالمية من المسؤولية لأنه 

لم يكن حاسماً بشأن المعلومات والحقائق ولم يطلب من الصين توضيحات صارمة .
د- تهمة نشر الإشاعات

اضط��ر ل��ي وينليان��غ الطبي��ب الصي�ين في 30 ديس��مبر 2019 الذي كان يعمل في مستش��فى 
ووهان، للجوء إلى وسائل التواصل الاجتماعي للتحذير من تفشي فيروس خطير في المستشفى 
لك��ن س��رعان م��ا تم تهدي��ده م��ن قب��ل مس��ؤولي الأمن وأجبروه على التوقي��ع على خطاب نص 
على اتهامه بالإدلاء بمعلومات مضللة تخل بالنظام العام. لم يكن ذلك الطبيب، الذي لقي 
حتف��ه في فبراي��ر 2020 الماض��ي بع��د إصابت��ه بالف�ريوس، وحده الذي تع��رض لتهديد الأمن، 
إذ تم تهديد سبعة أشخاص آخرين خضعوا للتحقيق من قبل الشرطة بتهمة نشر إشاعات.
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لم تبل��غ الس��لطات الصيني��ة منظم��ة الصح��ة العالمي��ة بالف�ريوس المس��تجد حت��ى 31 
ديس��مبر2019، بينم��ا ظل��ت بك�ني تزع��م أن الف�ريوس لا ينتق��ل ب�ني البش��ر، حت��ى النص��ف 
الأخ�ري م��ن يناي��ر2020، حي��ث كان��ت عطل��ة رأس الس��نة الصيني��ة اقترب��ت وب��دأ الملاي�ني 
يس��افرون داخ��ل وخ��ارج الب�الد، م��ا س��اعد عل��ى انتش��ار الم��رض عالمي��اً، وحت��ى بع��د أن أم��ر 
الرئيس الصيني شي جين بينج، المسؤولين بالسيطرة على تفشي المرض في 7 يناير2020، 
اس��تمرت الس��لطات في إنكار أنه يمكن أن ينتش��ر بين البش��ر، وهو أمر كان الأطباء يعرفونه 

من��ذ أواخ��ر ديس��مبر2019.
وبحس��ب بيان��ات حصل��ت عليه��ا صحيف��ة "نيوي��ورك تايم��ز" ف��إن م��ا لا يق��ل ع��ن 7 ملاي�ني 
شخص غادروا ووهان في الأسابيع الثلاثة الأولى من يناير قبل تقييد حركة السفر وأنن كل 

مري��ض تس��بب في ع��دوى ثلاثة آخرين.
هـ - السلطات الصينية وتجاهل تحذيرات الأطباء

يُعتقد أنّ الفيروس الجديد ظهر للمرة الأولى في 10 ديسمبر 2019 لسيدة تعمل في سوق 
بمدين��ة ووه��ان تب��اع في��ه حيوان��ات بري��ة، فبحس��ب وس��ائل إعلام صينية فإن وي جوايش��يان، 
البالغ��ة 57 عام��اً، كان��ت ب�ني الح��الات الأولى التي يش��تبه في إصابتها بفيروس كورونا، حيث 
ظل الأطباء الصينيون يكافحون على مدار ثلاثة أسابيع للربط بين تلك الحالات التي تعاني 
م��ن الته��اب رئ��وي ح��اد وأع��راض مش��ابهة ولا تس��تجيب للعلاج��ات المعت��ادة، ث��م أخ�رياً ح��ذر 
الأطب��اء المس��ؤولين بش��أن انتش��ار ف�ريوس جدي��د، لك��ن س��رعان م��ا قام��ت الس��لطات بقمعهم 
ومحاولة إخفاء الأمر، وهنا ينبغي أن نتس��اءل بش��أن مس��ؤولية الحكومة الصينية عن تحول 
الفيروس إلى وباء عالمي، وهل كان يمكن منع الكارثة الصحية إذا اس��تجابت الس��لطات في 

بك�ني لتحذير الأطباء؟
وما يؤكد ذلك ما قاله مستشار الأمن القومي الأمريكي روبرت أوبراين في مقابلة أجريت 
معه في حينه، إن التستر الصيني على تفشي الفيروس المستجد تسبب في تأخير الاستجابة 
العالمي��ة لم��دة ش��هرين، حي��ث أض��اف ل��وري جاري��ت المس��ؤول الس��ابق ل��دى مجل��س العلاق��ات 
الخارجي��ة في نيوي��ورك، إن أزم��ة ف�ريوس كورون��ا المس��تجد ووف��اة الطبي��ب الش��اب صاحب الـ 
43 عاماً الذي حذّر من انتش��اره، تكش��ف عن الجانب الأبش��ع في الحزب الش��يوعي الصيني 

ومحاولت��ه الرهيب��ة إخف��اء وباء خارج عن الس��يطرة.
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إلا أن الح��زب الش��يوعي الصي�ين نس��ج من��ذ الإع�الن الأول ع��ن م��رض جدي��د فىووه��ان 
في 31 ديس��مبر2019 رواي��ات ه��ي في المق��ام الأول لأغ��راض سياس��ية محلي��ة، فبينم��ا وف��رت 
حكومة الصين للعالم رزمة من البيانات، لكن مصداقيتها المرتبطة ارتباطاً وثيقاً بأس��اليب 
الح��زب الش��يوعي في الرقاب��ة والتخوي��ف ترك��ت الع��الم للتنب��ؤ والاس��تعداد م��ن دون معرف��ة 

حقيقي��ة بحج��م الخ��راب ال��ذي يمك��ن أن يس��ببه الف�ريوس.
بكين ترفض الانتقادات

يدع��و البع��ض إلى محاس��بة الص�ني عم��ا س��ببته م��ن كارث��ة للع��الم، وأن��ه يج��ب عليه��ا دف��ع 
الثم��ن، وأن بك�ني لم تك��ن صريح��ة بش��أن ع��دد الإصاب��ات وأنها "تكذب بش��أنها منذ البداية" 

للتقلي��ل م��ن خط��ورة الوباء.
ترف��ض الص�ني أي انتق��ادات بش��أن تعامله��ا م��ع الوب��اء، قائل��ة إنه��ا اش�رتت الوق��ت لبقي��ة 
العالم، وفي مؤتمر عبر الهاتف في 32 فبراير2020الماضي، أبلغ الرئيس الصيني 170 ألف 

مس��ؤول أن قي��ادة الب�الد تصرفت بس��رعة وتماس��ك من��ذ البداية.
أص��رت بك�ني أنه��ا كان��ت ش��فافة خ�الل تحقي��ق منظم��ة الصح��ة العالمية التي وص��ل وفدها 
إلى الصين بعد ش��هور من المفاوضات. وهذا ما يتنافى من قيام الس��لطات الصينية برصد 

تحركات وف��د المنظمة.
اتهم��ت الولاي��ات المتح��دة الص�ني بإخف��اء م��دى خط��ورة انتش��ار الوباء في البداي��ة وانتقدت 

الش��روط ال�تي فرضته��ا الص�ني عل��ى زي��ارة الوفد وتقييد حري��ة حركته.
وصل فريق منظمة الصحة العالمية إلى الصين بداية شهر يناير2020  وقضى في الصين 

أربعة اسابيع، قضى منها أسبوعين في حالة عزل صحي في أحد الفنادق.
كان المحققون قد طلبوا البيانات الأولية لـ 174 حالة إصابة بالفيروس سجلت في ووهان 
في ش��هر ديس��مبر 2019، كم��ا ق��ال بروفيس��ور دواي��ر لروي�رتز أن��ه لم تك��ن هن��اك صلة بس��وق 
الكائنات البحرية أول مكان رصد فيه الفيروس س��وى لنصف الحالات التي طلبت المنظمة 
الاطلاع على بياناتها. وأنه لا يستطيع التعليق على عدم استجابة السلطات الصينية للطلب. 
كما لا يعرف ما إذا كان السبب سياسيا أو له علاقة بالتوقيت أو أن الطلب صعب التحقيق 
ولا يس��تطيع التنب��ؤ بالس��بب الحقيق��ي لع��دم توف��ر البيان��ات. وأن القي��ود عل��ى طل��ب البيان��ات 

س��تذكر في التقرير النهائي لمنظمة الصحة العالمية.
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وقالت ثيا كولسن فيشر خبير المناعة الدنماركية التي كانت ضمن فريق المنظمة الدولية 
لصحيف��ة نيوي��ورك تايم��ز إنه��ا رأت أن التحقي��ق ل��ه طاب��ع "جيوسياس��ي" مف��رط، وأضاف��ت 
"يع��رف الجمي��ع حج��م الضغ��ط ال��ذي تتع��رض له الصين من أجل أن تكون ش��فافة في تعاملها 

م��ع التحقي��ق والل��وم الموج��ه لها على خلفي��ة هذا الموضوع.
وأب��رز المحقق��ون لصحيف��ة نيوي��ورك تايم��ز إن الخ�الف ح��ول حري��ة الوص��ول لس��جلات 

المرض��ى وقضاي��ا أخ��رى خل��ق توت��راً أدى إلى تب��ادل الص��راخ في بع��ض الأحي��ان.
وكان��ت منظم��ة الصح��ة العالمي��ة ق��د انتق��دت التعام��ل الأول��ي للص�ني مع الوب��اء في تقريرها 
الأول��ي ال��ذي ص��در في يناي��ر2020. وطال��ب فري��ق منظم��ة الصحة العالمي��ة بإجراء تحقيقات 

إضافي��ة في إمكاني��ة أن يك��ون الف�ريوس ق��د انتش��ر م��ن خ�الل تجارة الأغذي��ة المجمدة .
وعلى النقيض مما سبق فقد دافع تيدروس أدنهوم، رئيس منظمة الصحة العالمية، خلال 
مؤتم��ر صح��افي في 6 فبراي��ر2020، ع��ن الص�ني أم��ام الاتهام��ات الدولية، قائ�اًل "لا يمكنني 
الق��ول إنه��م أخف��وا الأم��ر أو لم يفعل��وا"، وأض��اف "حتى لو أخف��ت الصين الأمر، لا أعتقد أنه 

كان س��يتم منع الحالات من عبور الحدود إلى دول أخرى".
وهذا التصريح ينم عن إشكالية في إدارة منظمة الصحة العالمية سيما في توقعه ان الحالات 
لن يتم منعها من عبور الحدود وكان الأولى أن يتم الإعلان عن الجائحة لمحاصرتها وقيام 

الدول باتخاذ الإجراءات اللازمة حال الدخول والخروج من وإلى دول المجتمع الدولي .
2 - المسئولية الدولية ومنظمة الصحية العالمية:

     انتش��ر الفيروس بس��رعة والوفيات تس��ارعت، لكن هل كان بالإمكان التدخل لمنع ذلك 
أو للتخفي��ف م��ن حدت��ه عل��ى الأق��ل؟ المؤش��رات المتع��ددة تب�ني كي��ف أضاع��ت منظم��ة الصحة 

العالمي��ة الفرص��ة لاحت��واء كوفي��د-19 وس��ط تس��اؤلات كثيرة عن حقيق��ة علاقتها بالصين.
الرئيس الصيني مع مدير منظمة الصحة العالمية في بكين     أ ‌-	

 كت��ب الرئي��س الأمريك��ي دونال��د ترام��ب في 7 إبري��ل 2020ع��ن منظم��ة الصح��ة العالمي��ة 
)WHO( لا ينطلق من فراغ، وهذا ما تؤكده الكثير من التقارير عن واقع منظمة أخفقت 
في تبني استراتيجية واضحة ضد انتشار فيروس كورونا/ كوفيد- 19ما جعله  يهدد بتعليق 
دفع المساهمة الأمريكية في منظمة الصحة العالمية"، لقد أفسدت المنظمة الأمر بالفعل. لسبب 
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ما، ورغم أنها ممولة من جانب الولايات المتحدة، إلا أنها تركز على الصين، حيث رفضت 
نصيحتهم بإبقاء الحدود مفتوحة مع الصين في البداية، فلم أعطونا هذه النصيحة المغلوطة؟ 
ما يؤيد اتهام الرئيس الأمريكي دونالد ترامب أن ما يقارب من 800 ألف مستخدم عبر 
الع��الم وقع��وا عريض��ة عل��ى موق��ع تش��انج change ، موجه��ة إلى الأم��م المتح��دة، لأج��ل إقالة 

رئي��س المنظم��ة، الإثيوب��ي تيدروس أدهانوم جيبرييس��وس، من منصبه .
ب ‌- رئيس منظمة الصحة العالمية:

يتحمل أدهانوم رئيس منظمة الصحة العالمية آنذاك جزء من المسئولية عن انتشار فيروس 
كورون��ا إذ رف��ض ي��وم 23 يناي��ر2020 إع�الن حال��ة الطوارئ العالمية، م��ا جعل عدد الوفيات 
والإصاب��ات يتضاع��ف خم��س م��رات في ظ��رف خمس��ة أي��ام. ولم تعل��ن الصح��ة العالمي��ة حال��ة 
الط��وارئ الصحي��ة العام��ة إلّّا ي��وم 30 يناي��ر 2020، ولم تص��ف انتش��ار الف�ريوس بالجائح��ة 
إلّّا ي��وم 11 م��ارس2020. وقب��ل ه��ذا التاري��خ وتحدي��دا في 14 يناير 2020 قالت المنظمة إن 
التحقيق��ات الأولي��ة تب�نّي أن الس��لطات الصيني��ة لم تعث��ر على أدلة كافية لتأكيد أن الفيروس 
ينتق��ل ع�رب البش��ر.  إلا أن الكث�ري م��ن الخ�رباء يعيب��ون عل��ى المنظم��ة تصديقه��ا لمعطي��ات 
الحكوم��ة الصيني��ة خاص��ةً أن الص�ني اعتقل��ت طبيباً كان من أوائل من كش��فوا الفيروس قبل 

أن تعل��ن ع��دة وس��ائل إعلامي��ة ع��ن وفات��ه في ش��هر فبراير2020 بس��بب الفيروس ذاته . 
أض��اف فرانس��وا جودم��ان م��ن معه��د مونت�ني الفرنس��ي للسياس��ات أن المنظم��ة ارتكب��ت 

خطأيــن رئيســيين:
 الأول: أخفقت في المعرفة المبكرة بأن العدوى تنتقل بين البشر.

 الثاني: عدم إعلان كورونا جائحة دولية إلّّا بعد تسجيل 118 ألف حالة في 114 بلداً، ما أثر 
على سياسات الدول التي تتبع إرشادات المنظمة، مبرزاً أن الصحة العالمية لم ترسل فريقاً 
إلى الص�ني للتحقي��ق إلّّا في 13 فبراي��ر2020 أي بع��د ش��هر ونص��ف م��ن تس��جيل أول إصاب��ة.
وم��ن الأدل��ة عل��ى تحم��ل منظم��ة الصح��ة العالمي��ة ج��زء م��ن المس��ئولية الدولي��ة ع��ن انتش��ار 
ف�ريوس كورون��ا وعل��ى س��وء توقع��ات المنظم��ة م��ا أعلنت��ه بع��د ظه��ور الوب��اء في الص�ني ع��ن أن 
الكمام��ة غ�ري ضروري��ة لمواجه��ة الف�ريوس، وأن��ه لا ينص��ح للأصح��اء بارت��داء الكمام��ة، ث��م 
ع��ادت المنظم��ة لتؤك��د أن��ه يمك��ن لل��دول ال�تي يصع��ب فيه��ا غس��ل اليدي��ن والتباع��د الجس��دي 
أن تس��تخدم الأقنع��ة في التجمع��ات، في وق��ت كان��ت الكمام��ة جزءا من التدابير التي اتخذتها 
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ال��دول الآس��يوية ال�تي تمكن��ت م��ن محاص��رة الوب��اء، رئي��س المرك��ز الصيني لضب��ط ومراقبة 
الأم��راض غ��او ف��و كت��ب في مجل��ة "س��اينس" قائ�اًل إن "الخط��أ الكب�ري في الولاي��ات المتح��دة 

وأوروب��ا، برأي��ي، ه��و أن الن��اس لا يضع��ون الأقنع��ة الواقي��ة ".
كم��ا لم تس��تمع المنظم��ة لتحذي��رات أطلقته��ا تاي��وان نهاي��ة 2019 ب��أن ع��دوى الف�ريوس 

الجدي��د يمك��ن أن تنتق��ل ع�رب البش��ر.
 وه��ذا م��ا نقلت��ه صحيف��ة "آس��يا تايم��ز" أن حكوم��ة تاي��وان أكدت أنها علم��ت حينئذ بوجود 
عدوى تنفسية في ووهان الصينية، ولذلك حاولت التواصل مع الصين والصحة العالمية بحثاً 
عن توضيحات، لكن الجواب الوحيد الذي تلقته تايوان لم يزد عن إيميل جاء فيه أن خبراء 
المنظمة سيحققون في الموضوع. وقد سبق لجريدة "فايننشال تايمز البريطانية" أن توصلت 

بدورها لتجاهل الصحة العالمية للتحذيرات التايوانية.
لم تبدأ مشاكل المنظمة في عهد جيبرييسوس، إذ يؤكد تقرير لشبكة CNN أن انتقادات 
كثيرة طالت المنظمة منذ إنشائها عام 1948 ومنها البيروقراطية المعقدة وطريقة هيكلتها 
الغريبة، عدم استقلاليتها عن المانحين ومعاناتها أحياناً من المخاوف السياسية. ورغم أن 
أدناهوم جيبرييسوس تعهد بإصلاح كبير للمنظمة بعد الانتقادات التي طالتها بسبب عدم 
تدبيرها الناجح لوباء إيبولا في القارة الإفريقية، إلّّا أن الواقع لم يتغيّّر كثيرا مع كوفيد-19

هجوم ترامب منظمة الصحة العالمية:
تقول العريضة إن أدهانوم مدير عام منظمة الصحة العالمية غير مناسب لهذا المنصب، 
ويتحم��ل ج��زءاً م��ن مس��ؤولية انتش��ار الف�ريوس، إذ رف��ض ي��وم 23 يناي��ر2020 إع�الن حالة 
الطوارئ العالمية، ما جعل عدد الوفيات والإصابات يتضاعف خمس مرات في ظرف خمسة 
أي��ام. ولم تعل��ن الصح��ة العالمي��ة حال��ة الطوارئ الصحية العامة إلّّا يوم 30 يناير2020، كما 

لم تصف انتش��ار الفيروس بالجائحة إلّّا يوم 11مارس الفائت.
قال��ت المنظم��ة في 14 يناي��ر2020، إن التحقيق��ات الأولي��ة تب�نّي أن الس��لطات الصيني��ة لم 
تعثر على أدلة كافية لتأكيد أن الفيروس ينتقل عبر البشر. لكن الكثير من الخبراء يعيبون 
عل��ى المنظم��ة تصديقه��ا لمعطي��ات الحكوم��ة الصيني��ة خاص��ةً أن هذه الأخ�رية اعتقلت دكتوراً 
كان م��ن أوائ��ل م��ن كش��فوا الف�ريوس قب��ل أن تعل��ن ع��دة وس��ائل إعلامي��ة ع��ن وفات��ه في ش��هر 

فبراي��ر2020 بس��بب الف�ريوس ذاته .
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الانتقادات التي تم توجيهها :
من أكبر الانتقادات الموجهة إلى المنظمة ورئيسها هي طريقة التعامل مع الصين، لدرجة 
أن تقاري��ر صحفي��ة وصفته��ا بـ"منظم��ة الصح��ة الصيني��ة" وليس��ت العالمية! فف��ي البيان الذي 
أعلنت من خلاله المنظمة حالة الطوارئ الصحية، كانت هناك إشادة مبالغ فيها بالصين، 
وبم��ا أسمت��ه المنظم��ة "الت��زام الحكوم��ة الصيني��ة للش��فافية م��ن أعل��ى درج��ة، والجه��ود ال�تي 

بذلته��ا للتحقيق في تفش��ي الفيروس".
فف��ي افتتاحي��ة مجل��ة "ناش��يونال ريفي��و" الأمريكي��ة المحافظ��ة، ف��إن الرواب��ط ب�ني أدهان��وم 
والحكومة الصينية ليست جديدة، فقد دعمته في ترّشحه لرئاسة المنظمة عام 2017، لأجل 
أن يكون لها حليف داخل قيادات منظمات الأمم المتحدة، فـ "من كان المرّش��ح الأفضل من 

ناش��ط سياس��ي يملك تاريخاً من التس�رت على الطوارئ الصحية؟" تتس��اءل المجلة.
وم��ن الأدل��ة ال�تي تحم��ل المنظم��ة المس��ئولية الدولية عن انتش��ار وباء ك��ورون ما ورد بالمجلة 
عل��ى اتهام��ات م��ن مناف��س لأدهان��وم عل��ى منص��ب رئي��س المنظم��ة ع��ام 2017 بالتس�رت على 
ث�الث أوبئ��ة كول�ريا وقع��ت في إثيوبي��ا عندم��ا كان أدهان��وم وزي��راً للصح��ة به��ذا البل��د. وتتابع 
"ناش��يونال ريفي��و" أن أدهان��وم طم��أن الحكوم��ة الصيني��ة أن��ه يتف��ق م��ع سياس��ة اعتم��اد دول��ة 

صيني��ة واح��دة لأج��ل اس��تمرار من��ع مش��اركة تاي��وان في منظم��ة الصح��ة العالمية.
وفي رده عل��ى الانتق��ادات ح��ول مجامل��ة الص�ني، ق��ال رئي��س المنظم��ة في مؤتمر صحافي يوم 
12 فبراير2020:" أعرف أن هناك ضغوطاً كبيرة على منظمة الصحة العالمية عندما نثمن 
ما تقوم به الصين، لكن ليس فقط بس��بب الضغوط س��نتوقف عن قول الحقيقة. فالصين لا 
تحت��اج إلى طل��ب الثن��اء"، متابع��اً: "لم تك��ن الص�ني البل��د الوحي��د ال��ذي اعترفن��ا بعمل��ه، فقد 
اعترفنا بجهود حكومات أخرى"، قبل أن يعود للتأكيد: "هذا فيروس خطير جداً، والصين 

قامت بالكثير من الإجراءات الجيدة التي أبطأته، وهذا يس��توجب الاعتراف".
في الجانب الآخر، يقول ميشيل كولينز، من منظمة مجلس العلاقات الخارجية/ CFR، إن 
تأثير الصين على المنظمة أمر واضح منذ انضمام بكين إلى الأمم المتحدة عام 1917، ويتجلى 
ذلك في استمرار منع انضمام تايوان للمنظمة، وهو ما جعل تايوان )إحدى أنجح الدول في 
مواجهة كوورنا( تعتمد على الصين للتوصل بالمعلومات التي تقدمها المنظمة للدول الأعضاء.
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منظمة الصحة العالمية تدافع عن مسؤوليتها 
عل��ى نقي��ض التقريري��ن الأمريك��ي والألمان��ي نف��ت منظم��ة الصح��ة العالمي��ة أكث��ر م��ن م��رة 
تعرضه��ا لضغ��وط م��ن الص�ني بش��أن تفش��ي ف�ريوس كورون��ا، واصف��ة المعلومات به��ذا الصدد 
بأنها "لا أساس لها من الصحة وغير دقيقة". وهذا يتنافى مع التقريرين الأمريكي والألماني. 
وأكدت المنظمة في بيان س��ابق أنها "تبني توصياتها على أس��س علمية وأفضل ممارس��ات 
الصح��ة العام��ة والأدل��ة والبيان��ات ونصيح��ة الخبراء المس��تقلين". وأن رئيس��ها لم يتواصل مع 
الرئي��س الصي�ين في 20 أو 21 أو 22 يناي��ر، لكن��ه التق��ى مع��ه في بك�ني في 28 يناي��ر 2020. 
حي��ث أعلن��ت منظم��ة الصح��ة العالمي��ة 2023/5/6 الغ��اء حال��ة الط��وارئ لف�ريوس كورونا 
وأنه أصبح غير مسبب للموت بنسبة 95%. في حين أعلنت الصين أن فيروس كورونا لازال 

يس��بب إش��كالية في الص�ني وأنه��ا لازال��ت تعان��ي من الف�ريوس في بعض مناطق الصين. 
رض ألمانيا الكمامة الطبية على مواطنيها؟ بعد تعميم الأمر في آسيا، نصح معهد روبرت 

كوخ الألماني بارتداء الكمامة 
المطلب الثاني: آثار المسئولية الدولية:

إن ثبوت المسؤولية الدولية يفرض على عاتق الطرف المخالف التزاماً بالتعويض، ويُقصد 
بالتعوي��ض عام��ة القي��ام بج�رب الأض��رار الناش��ئة من ارت��كاب فعل أو أفع��ال مخالفة للقانون 
الدولي أو إصلاحها، فهو مصطلح قانوني هدفه إزالة الأضرار التي أصابت أحد أشخاص 

القانون الدولي بس��بب الفعل الدولي غير المش��روع الذي ارتكبه ش��خص آخر 
ويتخ��ذ التعوي��ض ص��وراً عدي��دة يمك��ن حصره��ا في التعوي��ض العي�ين، والتعوي��ض النق��دي، 

والترضي��ة ال�تي تقدمه��ا الدول��ة المخالف��ة للط��رف المتضرر.
التعوي��ض العي�ين: أي إع��ادة الش��يء إلى أصل��ه أو إلى الحال��ة ال�تي كانت عليه قبل وقوع ــ

الض��رر. فه��و يع�ين إص�الح الض��رر ب��رد الدول��ة المس��ؤولة الحق��وق إلى أصحابها بموجب 
التزاماته��ا الدولي��ة وفق��اً لقواع��د القان��ون الدول��ي بحيث يجب أن يمحو ـ بقدر الإمكان ـ 

الآث��ار كاف��ة المترتب��ة عل��ى العمل غير المش��روع الض��ار كما لو لم يرتكب 
التعوي��ض المال��ي: وه��و الت��زام الدول��ة المس��ؤولة بدف��ع مبل��غ مال��ي إلى الط��رف المض��رور ــ

لتعويض��ه عم��ا أصاب��ه م��ن ض��رر يك��ون كافي��اً لج�رب ه��ذا الض��رر. وه��ذا التعوي��ض ه��و 
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الص��ورة الأكث��ر ش��يوعاً في العم��ل الدول��ي عن��د وض��ع المس��ؤولية الدولي��ة موض��ع التنفي��ذ؛ 
لأن النقود هي المقياس المش�رتك لقيمة الأش��ياء المادية؛ فضلًا عن وجود حالات كثيرة 

يتع��ذر فيه��ا التعوي��ض العي�ين.
الترضية: وُيراد بها أي إجراء ـ غير التعويض العيني والمالي ـ يمكن للدولة المسؤولة أن ــ

تقدم��ه لل��دول المتض��ررة بمقتض��ى العرف الدولي أو الاتفاق بين أطراف النزاع لإصلاح 
الضرر. وتتعدد صور الترضية وإجراءاتها، ومنها على سبيل المثال تقديم التحية للعلم 
الوطني الذي تعرض للإهانة، أو تشييع جنازة عسكرية للشخص المتوفى بسبب العمل 
غ�ري المش��روع. أو تقدي��م الاعت��ذار والاع�رتاف بع��دم مش��روعية الفع��ل المرتك��ب وتقدي��م 
الأش��خاص المس��ؤولين ع��ن ارت��كاب ذل��ك الفع��ل للمس��اءلة القانوني��ة إضاف��ة إلى إمكانية 

تقدي��م مبلغ من المال 
ينبغي الإشارة أخيراً إلى أن التعويض لا يجوز أن يكون أقل من الضرر أو أكثر منه؛ وإنما 
ينبغي أن يكون مطابقاً للضرر، وبحيث يعيد المتضرر إلى الوضع الذي كان عليه قبل حدوث 

العمل المسبب للمسؤولية الدولية.  ،
ق��د يك��ون نتيج��ة العم��ل غ�ري المش��روع ضرر معنوي جس��يم لا ينفع مع��ه التعويض العيني أو 
المالي، وبالتالي يصار إلى الترضية والتي غالبًا ما تكون اعتذار رسمي أو بيان رسمي ينص 
على التعبير عن الأسف لما بدر من الدولة بحق الأخرى، وأن المسؤولية الدولية هي مسؤولية 

مدنية أساساً لا جزائية . 
مما س��بق يتضح أن هناك مس��ؤولية تتحملها الصين ومنظمة الصحة العالمية، إلا أن آثار 
تحمي��ل كل منهم��ا ج��زء م��ن المس��ؤولية الدولي��ة لانتش��ار ف�ريوس كورون��ا س��واء بالتعوي��ض أو 
إعادة الوضع إلى ما كان عليه قبل انتش��ار الوباء لهو من الصعب إن لم يكن من المس��تحيل 
تطبيقه، ويتبقى قيام الصين بمس��اعدة الدول الفقيرة التي تعرضت للفيروس س��واء أكانت 
هذه المساعدة مادية أو تكنولوجيا، أما دول العالم المتقدم فيمكن للصين تقديم اعتذار لها 

ع��ن ع��دم قيامه��ا بتنبي��ه الع��الم باحتمال وجود وباء يمكن أن يس��بب آلاما للعالم.
أما تحميل منظمة الصحة العالمية جزء من المسؤولية الدولية عن انتشار وباء كورونا فلن 
تس��تطيع المنظمة تحمل التعويض أو إعادة الوضع إلى ما كان عليه قبل انتش��ار الوباء ولكن 
عل��ى الأم��م المتح��دة تنحية مس��ؤولي المنظمة الدولي��ة وإدخال علماء في التخصصات المختلفة 
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ال�تي تخ��دم المنظم��ة وأن يك��ون ل��دول المجتم��ع الدول��ي دورا هام��ا في اختي��ار قي��ادة المنظم��ة 
والعم��ل عل��ى بع��د المنظم��ات الدولي��ة المتخصص��ة ع��ن المناخ- الجيوسياس��ي حتى لا تقع تحت 
ضغط دولة من الدول دائمة العضوية في مجلس الأمن أو الدول التي يمكن لها الضغط على 
المنظمة لتحقيق أغراض تهم دولة أو دول بعينها. بالإضافة إلى إعادة النظر في تمويل مثل 

ه��ذه المنظم��ات حت��ى لا تقع تحت ضغط التمويل.
الخاتمة

يتض��ح مم��ا س��بق ، ان��ه لم تب��دأ مش��اكل منظم��ة الصحة العالمية في عهد جيبرييس��وس، إذ 
يؤكد تقرير لشبكة سي ان ان/ CNN أن انتقادات كثيرة طالت المنظمة منذ إنشائها عام 
1948، ومن ضمن ذلك البيروقراطية المعقدة وطريقة هيكلتها الغريبة، وعدم استقلاليتها 
عن المانحين ومعاناتها أحياناً من المخاوف السياسية. ورغم أن أدناهوم جيبرييسوس تعهد 
بإص�الح كب�ري للمنظم��ة، بع��د الانتق��ادات ال�تي طالته��ا بس��بب ع��دم تدبيره��ا الناج��ح لوب��اء 

إيب��ولا في الق��ارة الإفريقي��ة، إلّّا أن الواق��ع لم يتغ�رّي كثيراً مع كوفيد-19 .
ورغ��م أن الولاي��ات المتح��دة تع��دّ أك�رب مس��اهم في المنظم��ة، إلّّا أن كويلن��ز ي�ربز أن تط��وّر 
الاقتصاد الصيني وعدد السكان الصينيين لم يكونا العاملين الوحيدين في مضاعفة الدعم 
الصي�ين للمنظم��ة، إذ لج��أت بك�ني إلى رف��ع المس��اهمات التطوعي��ة كذل��ك، في إط��ار سياس��ة 
صيني��ة للتوس��ع في الأم��م المتح��دة مس��تغلة تراج��ع دور الولاي��ات المتح��دة، خاص��ة أن الص�ني 
"تظهر شريكا يُعتمد عليه بالنسبة للمنظمات غير المستقلة مالياً عن دعم الأعضاء كمنظمة 

الصح��ة العالمية".
يمثل انتشار فيروس كورونا أكبر تحدٍ واجهه العالم منذ عقود، فقد انتقلت الوفيات من 
حال��ة وف��اة وحي��دة ي��وم 11 يناي��ر2020 إلى حوال��ي 90 ألفاً يوم التاس��ع م��ن أبريل. وبالتالي 
ألم تملك منظمة الصحة العالمية مجالًا أكبر للتدخل وهي التي تتوفر على ميزانية ضخمة 

من التمويلات، بلغت 5.6مليار دولار أمريكي حس��ب آخر تحديث عام 2019
لك��ن مس��ؤولية الص�ني لا تتعل��ق فق��ط بإدارته��ا لأزم��ة انتش��ار "كورون��ا"، فعندم��ا انتش��ر 
ف�ريوس "س��ارس" القات��ل ال��ذي أص��اب أكث��ر م��ن 8 آلاف ش��خص وقت��ل نح��و 800 آخري��ن 
ب�ني عام��ي 2002 و2003، أرج��ع العلم��اء المنش��أ إلى أس��واق ذب��ح وبي��ع الحيوان��ات البري��ة في 
الص�ني، وبعده��ا فرض��ت الدول��ة الآس��يوية حظ��راً عل��ى ه��ذه الأس��واق لك��ن س��رعان ما عادت 
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للعم��ل والازده��ار مج��دداً.
ولم يتح��دد منش��أ ف�ريوس "كوفي��د-91" حت��ى الآن، لك��ن بالنظر إلى العامل المش�رتك بين 
الحالات الأولى التي ظهرت في ووهان، وهو أن أغلب المصابين يعملون في سوق من هذا النوع، 
يظل هناك اشتباه كبير بأن ذبح وبيع هذه الحيوانات في هذه الأماكن يقف وراء ظهور الفيروس 
الجديد، وبالفعل أغلقت السلطات الصينية أسواق ووهان بعد انتشار الفيروس في المقاطعة.
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