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中国的反恐怖主义法律制度体系与实践

翻译：马尔万.拉吉卜博士
国家信息服务中心中文网站编辑经理

国务院新闻办公室发布《中国的反恐怖主义法律制
度体系与实践》白皮书。全文如下：

前言
恐怖主义是人类社会的公敌，是对所有国家和全人
类的挑战，严重威胁国际和平与安全。反恐怖主义
是国际社会的共同责任。
长期以来，联合国主导制定一系列公约等文件，领
导和协调成员国共同打击恐怖主义，推动将反恐怖
主义工作纳入法治轨道。世界各国纷纷响应联合国
号召，积极履行国际义务，制定和实施国内反恐怖
主义法律，不断加强国际反恐怖主义合作。经过不
懈努力，国际社会逐步建立起包括国际性、区域性
公约，多边、双边条约和协定，以及国内法在内的
多层次反恐怖主义法律制度体系。
中国作为恐怖主义受害国，长期面临着恐怖主义的
现实威胁。中国历来高度重视反恐怖主义法治建
设，通过缔结或参加一系列国际公约条约、修改完
善刑事法律，不断积累反恐怖主义法治经验。面对
国际国内恐怖活动的新情况、新形势，中国持续深
化对反恐怖主义法治工作的认识，全面总结本国反
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恐怖主义工作的规律特点和实践做法，借鉴吸收他
国有益经验，制定反恐怖主义专门法律，完善反恐
怖主义法律制度体系，规范和统一法律适用，为加
强反恐怖主义工作提供了法治保障。
多年来，通过建立健全法律制度、严格规范公正文
明执法、全面落实公正司法、切实加强人权保障等
法治实践，中国逐步探索出符合本国实际的反恐怖
主义法治道路，有力维护了国家安全、公共安全和
人民生命财产安全，为全球和地区安全稳定作出贡
献。
一、反恐怖主义法律制度体系日臻完善
自20世纪60年代以来，在联合国及其专门机构和关
联组织主持下，国际社会陆续制定了13项全球性反
恐怖主义公约，表明全球对打击恐怖主义的基本立
场和态度。从20世纪70年代末开始，为加强国际合
作，有效防范和惩治恐怖活动，中国相继加入或批
准了《关于在航空器内的犯罪和犯有某些其他行为
的公约》《关于制止非法劫持航空器的公约》《统
一国际航空运输某些规则的公约》等。20世纪90年
代以来，中国立足本国国情，坚持宪法原则，借鉴
学习国际社会有益经验，加快了国内反恐怖主义法
律制度体系建设进程。
——修改完善刑事法律。恐怖活动犯罪是国际公认
的严重刑事犯罪，是各国刑法打击的重点。1997
年3月，全国人民代表大会修改《中华人民共和国
刑法》，新增组织、领导、参加恐怖组织罪，并加
大了对相关恐怖活动犯罪的处罚力度。2001年美
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国“9·11”事件后，世界各国迅速采取有效措施打
击恐怖主义。同年12月，全国人大常委会通过《中
华人民共和国刑法修正案（三）》，专门完善恐怖
活动犯罪刑法条款，明确刑法适用，对刑法作出八
条补充修改。其中，为落实联合国安理会第1373号
决议，增设资助恐怖活动犯罪。同时，为惩治涉及
恐怖活动洗钱的犯罪活动，将恐怖活动犯罪纳入洗
钱罪的上游犯罪。2006年6月，全国人大常委会通
过《中华人民共和国刑法修正案（六）》，在相关
条款中进一步完善了为恐怖活动犯罪洗钱的罪刑规
定。2015年8月，针对暴力恐怖犯罪出现的新情况、
新问题，全国人大常委会通过《中华人民共和国刑
法修正案（九）》，增设准备实施恐怖活动罪，宣
扬恐怖主义、极端主义、煽动实施恐怖活动罪以及
利用极端主义破坏法律实施罪等罪名，并明确相关
罪状，细化刑罚适用。
此外，2012年、2018年全国人大及其常委会先后两
次修改《中华人民共和国刑事诉讼法》。其中，为
适应惩治恐怖活动犯罪的需要，对恐怖活动犯罪侦
查、起诉、审判程序等方面作出特别规定。最高人
民法院、最高人民检察院单独或者联合制定发布一
系列司法解释，进一步规范打击恐怖活动犯罪的法
律适用和诉讼程序。
——开展反恐专门立法。进入21世纪以来，世界范
围内接连发生一系列重大恐怖袭击事件，各国纷纷
制定反恐怖主义法，或者修订完善原有法律。2011
年10月，为加强反恐怖主义工作，保障国家安全、
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维护社会稳定、保护人民生命财产安全，全国人大
常委会通过关于加强反恐怖工作有关问题的决定，
对恐怖活动的定义、反恐怖工作领导机构及其职
责、恐怖活动组织和人员认定及名单公布、开展反
恐怖国际合作等作出规定，为后续立法工作打下坚
实基础。
2011年至2014年间，国际恐怖主义愈演愈烈，多
国接连发生一系列重大恐怖袭击事件，境内外民族
分裂势力、宗教极端势力、暴力恐怖势力连续在新
疆、北京、云南等多地制造一系列暴力恐怖案（
事）件，严重践踏人类尊严。2014年4月，为总结治
理恐怖活动犯罪经验，完善反恐怖主义工作机制，
坚决遏制暴恐活动多发、频发、蔓延态势，国家反
恐怖主义工作领导机构牵头多部门，在实地调查、
研究论证、广泛听取征求各方意见建议基础上，起
草反恐怖主义法。2014年10月，全国人大常委会对
《中华人民共和国反恐怖主义法（草案）》进行初
次审议，会后将草案全文面向社会公开征求意见，
并进行修改。2015年2月和12月，全国人大常委会对
《中华人民共和国反恐怖主义法（草案）》分别进
行第二、第三次审议，均对草案进行完善。2015年
12月27日，全国人大常委会通过《中华人民共和国
反恐怖主义法》。该法作为反恐怖主义的专门性、
综合性法律，对中国反恐怖主义工作的基本原则和
立场、恐怖活动组织和人员的认定、安全防范、情
报信息、调查、应对处置、国际合作、保障措施、
法律责任等作出全面规定，为防范和惩治恐怖活动
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提供了有力的法律保障。2018年4月，全国人大常委
会修正《中华人民共和国反恐怖主义法》，进一步
明晰行业主管部门职责，促进反恐怖主义工作的有
效开展。

——完善其他相关法律。为在反恐怖主义实践中加
强不同法律之间的系统性配合，填补法律漏洞，补
齐短板，形成合力，中国不断对相关法律中涉及反
恐怖主义的具体内容进行完善。例如，2006年通过
的《中华人民共和国反洗钱法》对预防和遏制恐怖
主义融资及相关违法犯罪活动作出规定；2015年通
过的《中华人民共和国国家安全法》对打击恐怖主
义和极端主义作出规定；2016年通过的《中华人
民共和国网络安全法》对不得利用网络宣扬恐怖主
义、极端主义等作出规定；2020年修订的《中华
人民共和国国防法》对依法运用武装力量打击恐怖
主义等作出规定，《中华人民共和国人民武装警察
法》对武警部队参与防范和处置恐怖活动的任务作
出规定；2020年通过的《中华人民共和国香港特别
行政区维护国家安全法》对与香港特别行政区有关
的恐怖活动犯罪及其处罚作出规定。
——健全有关行政法规。为不断适应反恐怖主义工
作实践需要，加强相关行政部门开展反恐怖主义工
作的协调配合，压实各方责任，中国政府持续健全
完善相关行政法规中涉及反恐怖主义工作的条款。
例如，2000年通过的《互联网信息服务管理办法》
对不得制作、复制、发布、传播含有散布恐怖内容
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的信息作出规定；2017年修订的《宗教事务条
例》对任何组织和个人不得利用宗教进行恐怖活动
作出规定；2023年通过的《未成年人网络保护条
例》对不得制作、复制、发布、传播含有恐怖主
义、极端主义等危害未成年人身心健康内容的网络
信息作出规定。
——新增相关地方性法规。2016年反恐怖主义法
施行后，依据《中华人民共和国宪法》《中华人
民共和国立法法》赋予的地方立法权限，新疆、浙
江、湖南、上海、四川、福建、北京等地结合本地
实际，陆续制定关于在本行政区域实施反恐怖主义
法的办法，新疆还专门制定《新疆维吾尔自治区去
极端化条例》，细化工作措施手段，增强了可操作
性。此外，部分地区还在制定宗教事务条例、平安
建设条例等地方性法规的过程中，规定了加强反恐
怖主义工作的内容。
——制定部门与地方政府规章。为更好落实反恐
怖主义相关法律法规，做好本领域、本地区反恐怖
主义工作，相关部门和地方政府依据法定权限与程
序，相继制定符合本领域和本地区实际需要、涉及
反恐怖主义工作的有关规章。例如，2014年中国人
民银行、公安部与国家安全部联合制定的《涉及恐
怖活动资产冻结管理办法》，对涉及恐怖活动资产
冻结的程序与行为作出专门规定；2021年青海省人
民政府通过的《青海省铁路安全管理办法》，对建
立反恐怖主义指挥协调机制、加强防范恐怖袭击能
力建设等作出规定。
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历经40余年探索与实践，中国以宪法为根本，逐步
形成以反恐怖主义法为主体，刑事法律为骨干，国
家安全法等为保障，其他法律为补充，涵盖行政法
规、司法解释、地方性法规、部门规章与地方政府
规章等的反恐怖主义法律制度体系。
二、恐怖活动认定清晰、处罚规范
中国法律明确规定了对恐怖活动的认定和处罚标
准，视恐怖活动的危害程度，区分行政违法行为和
刑事犯罪行为，规定不同的法律责任。恐怖活动违
法行为的认定和处罚标准由反恐怖主义法规定，恐
怖活动犯罪行为的认定和处罚标准由刑法规定。
——清晰界定恐怖主义、恐怖活动等概念。中国
反恐怖主义法对恐怖主义、恐怖活动等相关概念的
界定具体且明确，与中国参加、缔结的国际公约精
神相一致，也与他国做法相通。其中，恐怖主义必
须同时具备手段、目的和表现形式等要素，手段包
括“暴力、破坏、恐吓等手段”，目的是通过“制
造社会恐慌、危害公共安全、侵犯人身财产，或者
胁迫国家机关、国际组织，以实现其政治、意识形
态等目的”，表现形式为“主张和行为”；恐怖活
动则必须既具备恐怖主义性质，又具有“组织、策
划、准备实施、实施恐怖活动”等法定表现形式。
此外，中国的反恐怖主义法、新疆去极端化条例还
界定了极端主义的概念，列举了极端主义活动的具
体情形，明确极端主义是恐怖主义的思想基础。
——明确恐怖活动违法行为认定标准。中国刑法只
对具有严重社会危害性的恐怖活动追究刑事责任，
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对情节轻微尚不构成犯罪的违法行为，按照反恐怖
主义法等法律予以行政处罚。对于反恐怖主义法规
定的宣扬恐怖主义、极端主义或者煽动实施恐怖活
动、极端主义活动等情节轻微，尚不构成犯罪的恐
怖活动，由公安机关依法予以行政处罚。情节是否
轻微，由执法司法办案机关依照法律规定，根据恐
怖活动是否符合犯罪构成要件，行为人主观恶性、
所起到的作用，造成的社会危害等因素综合判断。
明确恐怖活动犯罪行为认定标准。中国通过刑法、
司法解释、立案追诉标准对恐怖活动犯罪的认定标
准进行明确。刑法从犯罪客体、客观方面、主体、
主观方面，对恐怖活动犯罪构成要件作出清晰明确
的规定，严格区分罪与非罪、此罪与彼罪、一罪与
数罪。坚持罪刑法定原则，法律没有明文规定的，
不得以任何理由定罪处刑。司法机关通过制定司法
解释、司法文件，明晰刑事案件立案追诉标准，进
一步细化恐怖活动犯罪的认定标准。例如，2018年
最高人民法院、最高人民检察院等印发的关于办理
恐怖活动和极端主义犯罪案件适用法律若干问题的
意见，明确规定了构成非法持有宣扬恐怖主义、极
端主义物品罪的数量标准。

遵循恐怖活动违法行为处罚原则。中国执法机关处
罚恐怖活动违法行为，坚持行政处罚法定原则，严
格遵守反恐怖主义法、治安管理处罚法、行政处罚
法等法律的明文规定。坚持过罚相当原则，确保处
罚与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害
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程度相当。坚持一事不再罚原则，对同一个违法行
为，不得给予两次以上罚款的行政处罚，同一个违
法行为违反多个法律规范应当给予罚款处罚的，按
照罚款数额高的规定处罚。执法机关落实行政裁量
权基准制度，细化量化行政执法行为的裁量范围、
种类、幅度等并对外公布。2018年以来，安徽、浙
江、北京、黑龙江等地公安机关相继制定并实施行
政处罚裁量基准，对反恐怖主义行政执法行为进行
了规范。

三、在反恐怖主义工作中规范权力运行
中国法律对恐怖活动区分行政违法和刑事犯罪，并
规定了不同办理程序。恐怖活动违法案件适用行政
处罚程序，恐怖活动犯罪案件适用刑事诉讼程序。
通过依法规范恐怖活动案件办理程序，落实办案责
任，强化外部监督，实现了权力规范有序运行。
——规范办理程序。中国法律明文规定了执法司法
办案机关的职权和责任。恐怖活动违法案件由公安
机关依法调查处理；恐怖活动犯罪案件由公安机关
侦查、人民检察院审查起诉、人民法院审判。执法
司法办案机关在办理恐怖活动案件中，必须严格依
照法律授权，依法行使职权，确保法律执行准确有
效。在立案时，对于不应当立案而立案的，公安机
关应当撤销案件，人民检察院有权监督公安机关撤
销案件。在收集、调取证据时，公安机关既要收集
对嫌疑人不利的证据，也要收集对嫌疑人有利的证
据，禁止使用刑讯逼供等非法方法收集证据，对于
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非法证据要依法排除。在批准逮捕、审查起诉时，
人民检察院对于不符合条件的，不得作出批准逮捕
或起诉决定。在审判时，人民法院对于证据不足或
不构成犯罪的，应当作出无罪判决。
四、在反恐怖主义工作中依法保障人权
中国将尊重和保障人权作为反恐怖主义法律制度体
系与实践的基本原则，将依法惩治恐怖活动与尊重
和保障人权有机结合，在依法办理恐怖活动违法犯
罪案件过程中，既注重保障公民基本权利和维护社
会正常秩序，又注重保障受害人、其他利害关系
人，以及嫌疑人、被告人和罪犯的权利。
——保障享有人权的安全环境与社会秩序。恐怖主
义对国家安全、公共安全、人民生命财产安全造成
重大威胁，强化反恐怖主义措施、有效防范和打击
恐怖活动就是人权保障的重要方面。中国依法开展
反恐怖主义工作，一方面坚决维护公民和组织的合
法权益，禁止任何基于地域、民族、宗教等理由
的歧视性做法；另一方面有效遏制恐怖主义传播蔓
延，最大限度保障公民的生命权、健康权、财产
权，维护社会稳定。
五、有力维护人民安全和国家安全
中国依法开展反恐怖主义工作，不断增强反恐防恐
能力，更好统筹安全稳定与社会发展，消除恐怖主
义的思想基础，提升了人民的安全感，捍卫了国家
安全，也为区域和全球安全稳定作出了积极贡献。
——不断增强反恐防恐能力。随着法律制度体系不
断完善，中国不断加强交通运输、寄递物流、危险



State Information Service

  Issue 14 2024  70

 Asian           Perspectives

物品等相关行业的安全管理制度建设，积极推进重
点行业领域和地方反恐怖防范标准建设，相继制定
修订了各类反恐怖主义预案，并加强演练，强化社
会治安防控能力。鼓励、支持反恐怖主义科学研究
和技术创新，开发和推广使用新的技术设备，并用
于实训和实战，有效应对人工智能、加密通信、虚
拟货币等新技术、新业态带来的挑战，不断提升科
技反恐怖主义能力。坚持反恐怖主义专门工作与群
众路线相结合，在全社会广泛开展反恐怖主义宣传
教育活动，推动宣传进校园、进单位、进社区等，
面向社会公众推出《公民反恐防范手册》等宣传
品，出台涉恐线索举报奖励办法，广泛发动群众提
供线索，提升了人民群众的安全防范意识和应对暴
力恐怖突发状况的能力。

更好统筹安全稳定与社会发展。
2014年以来，中国持续严厉打击暴力恐怖活动，
依法惩处了一批预谋实施恐怖活动的犯罪人员，把
绝大多数恐怖活动摧毁在预谋阶段、行动之前，有
力维护了国家安全和社会大局稳定，人民群众安全
感显著提升。反恐怖主义促进安全稳定，安全稳定
带来发展红利，发展红利进一步巩固安全稳定。以
中国反恐怖主义斗争主战场新疆为例，2012年至
2022年，城镇居民人均可支配收入从19019元增加
到38410元，农村居民人均可支配收入从6876元增
加到16550元，分别增长1.02倍和1.4倍。截至2020
年底，现行标准下新疆306.49万农村贫困人口全面
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脱贫，3666个贫困村全部退出，35个贫困县全部摘
帽.2023年，新疆共接待国内外游客26544万人次，
同比增长117%，实现旅游总收入2967亿元，同比增
长227%，游客接待量创历史新高，旅游热度持续位
居全国前列，旅游业逐步成为带动就业、富民惠民
的重要支柱性产业。
消除恐怖主义的思想基础。中国在严厉惩处恐怖活
动违法犯罪的同时，更加注重以非刑罚方式教育挽
救大多数受极端主义思想蛊惑，但行为尚未产生严
重危害后果的人员。政府各有关部门、妇联等社会
组织、宗教团体以及学校、家庭等密切配合，针对
受极端主义感染人员的不同特点，分类采取多种干
预措施，避免其受到进一步侵害。宗教极端主义不
是宗教，它歪曲宗教教义，鼓吹暴力激进观点，严
重破坏正常宗教活动。在宗教极端主义的渗透和控
制下，一些人参与或者被教唆、胁迫、引诱参与恐
怖活动。中国坚持“保护合法、制止非法、遏制极
端、抵御渗透、打击犯罪”原则，切实保护宗教信
仰自由，保障正常宗教活动，依法持续深入推进“
去极端化”工作，有效遏制宗教极端主义渗透蔓延
的态势。群众法治意识显著增强，普遍能够认清宗
教极端主义的危害，明辨是非和抵御渗透的能力明
显提高。

-为全球和区域安全稳定作出积极贡献。中国通过
有力打击境内恐怖活动，加强口岸边境管控，阻止
恐怖分子的跨境流动，有效遏制恐怖主义的传播蔓
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延。中国按照法律规定，根据缔结或参加的国际条
约，按照平等互惠原则，积极开展反恐怖主义国际
合作。坚持人类命运共同体理念，积极支持联合国
在国际反恐怖主义合作中发挥领导和协调作用，坚
持遵循《联合国宪章》和其他公认的国际法，支持
联合国安理会通过的一系列反恐怖主义决议，先后
参与了12项全球性反恐怖主义公约，积极履行反恐
怖主义义务。积极倡导区域反恐怖主义合作，在上
海合作组织框架下，推动制定《打击恐怖主义、分
裂主义和极端主义上海公约》《上海合作组织成员
国边防合作协定》等一系列文件，开展司法合作、
联合反恐怖主义演习等，在维护国际和地区安全稳
定方面发挥了重要作用。通过建立执法部门和边境
地区反恐怖主义领域会晤交流和对口合作机制，在
情报信息交流、边境管控、案件侦办、打击恐怖融
资等方面，与数十个国家开展了务实交流与合作。

结束语
天下同归而殊途，一致而百虑。确保反恐怖主义工
作在法治轨道上运行是当今国际社会的普遍共识。
但各国的政治体制、法律制度、文化传统存在差
异，所面临的恐怖主义形态、形式、行为表现不尽
相同，在反恐怖主义法治实践上不可能完全一致。
中国的反恐怖主义法律制度体系历经40余年的发展
完善，实现了本国法治精神和理念与国际反恐怖主
义原则和理念的协调统一，既有效防范和惩治恐怖
活动，又切实尊重和保障人权，符合本国实际和国
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际惯例，取得了良好的实践效果。
令人遗憾的是，一些国家时常无视各国自主选择
反恐怖主义法治化道路的权利，将自身意志强加
于人，妄加评判他国实践做法，甚至以所谓“法
治”“人权”为借口干涉他国内政、侵犯他国主
权，严重阻碍国际反恐怖主义法治化进程，严重削
弱国际反恐怖主义合作基础，严重影响国际反恐怖
主义效果。
实践证明，各国的探索和实践只要能够体现人类社
会价值取向，遵循联合国反恐怖主义原则准则，符
合本国国情和法律制度，就都是国际反恐怖主义法
治化事业的组成部分。国际社会应海纳不同形态的
反恐怖主义法治路径，坚决反对反恐怖主义“双重
标准”，反对将反恐怖主义问题政治化、工具化。
中国愿与世界各国一道，在人类命运共同体理念指
引下，积极参与全球反恐怖主义治理，在平等尊重
的基础上，广泛开展互学共鉴和交流合作，共同推
动全球反恐怖主义事业健康发展。

参考书
http://www.mod.gov.cn/gfbw/fgwx/bps/16282382.html
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النظام والممارسات القانونية لمكافحة الإرهاب في الصين
ترجمــة عــن كتــاب: ” الكتــاب الابيــض “ الصــادر عــن المكتــب الإعلامــي لمجلــس الدولــة بعنوان 

"النظــام والممارســات القانونيــة لمكافحــة الإرهــاب في الصين"

ترجمة: د/ مروة راغب

مدير تحرير مواقع هيئة الاستعلامات باللغة الصينية

مقدمة
ــع  ــا لجمي ــكل تحدي ــاني، ويش ــع الإنس ــدود للمجتم ــدو الل ــو الع ــاب ه إن الإره
ــن. إن مكافحــة  ــدا خطــرا للســلم والأمــن الدولي ــة جمعــاء، وتهدي ــدان والبشري البل

ــدولي. ــع ال ــركة للمجتم ــؤولية مش ــاب مس الإره

أخــذت الأمــم المتحــدة لفــرة طويلــة زمــام المبــادرة في صياغــة سلســلة مــن 
الاتفاقيــات وغيرهــا مــن الوثائــق، وقيــادة وتنســيق الجهــود المشــركة للــدول الأعضــاء 
لمكافحــة الإرهــاب، وتعزيــز دمــج أعــال مكافحــة الإرهــاب في حكــم القانــون. وقــد 
اســتجابت البلــدان في جميــع أنحــاء العــالم لنــداء الأمــم المتحــدة، وأوفــت بالتزاماتهــا 
ــت  ــاب، وواصل ــة الإره ــة لمكافح ــن محلي ــذت قوان ــت ونف ــاط، وصاغ ــة بنش الدولي
تعزيــز التعــاون الــدولي في مكافحــة الإرهــاب. ومــن خــال الجهــود المتواصلــة، أنشــأ 
المجتمــع الــدولي تدريجيــا نظامــا قانونيــا متعــدد المســتويات لمكافحــة الإرهــاب، بمــا 
في ذلــك الاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة، والمعاهــدات والاتفاقــات المتعــددة الأطــراف 

والثنائيــة، والقوانــن المحليــة.

وباعتبارهــا ضحيــة للإرهــاب، واجهــت الصــن منــذ فــرة طويلــة التهديــد الحقيقــي 
للإرهــاب. وقــد أولــت الصــن دائمــا أهميــة كبــرة لبنــاء ســيادة القانــون ضــد الإرهاب، 
ــرام  ــال إب ــن خ ــاب م ــد الإره ــون ض ــيادة القان ــرة في س ــتمرار الخ ــت باس وتراكم
سلســلة مــن الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة أو الانضــام إليهــا، ومراجعــة وتحســن 
القوانــن الجنائيــة. وفي مواجهــة الأوضــاع والاتجاهــات الجديــدة في الأنشــطة الإرهابية 
الدوليــة والمحليــة، تواصــل الصــن تعميــق فهمهــا للعمــل القانــوني في مجــال مكافحــة 
الإرهــاب، وتلخــص بشــكل شــامل القوانــن والخصائــص والممارســات العمليــة لعملهــا 
ــدول الأخــرى،  ــن ال ــدة م ــن الخــرات المفي ــم م في مجــال مكافحــة الإرهــاب، وتتعل
وصياغــة قوانــن متخصصــة لمكافحــة الإرهــاب، وتحســن النظــام القانــوني لمكافحــة 
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الإرهــاب، وتوحيــد تطبيــق القوانــن، وتوفــر الضمانــات القانونيــة لتعزيــز العمــل في 
مكافحــة الإرهــاب.

وبمــرور الســنين، ومــن خــال إنشــاء وتحســن النظــام القانــوني، والتوحيــد الصــارم 
ــال  ــز الفع ــة، والتعزي ــامل للعدال ــذ الش ــر، والتنفي ــادل والمتح ــون الع ــاذ القان لإنف
لحمايــة حقــوق الإنســان والممارســات القانونيــة الأخــرى، استكشــفت الصــن تدريجيــا 
طريقــا لســيادة القانــون في مكافحــة الإرهــاب. وتتفــق مــع واقعهــا، وتحافــظ بشــكل 
ــم،  ــاس وممتلكاته ــامة أرواح الن ــة وس ــامة العام ــي والس ــن الوطن ــى الأم ــال ع فع

وتســهم في الأمــن والاســتقرار العالميــن والإقليميــن.

١- تحسن النظام القانوني لمكافحة الإرهاب يوما بعد يوم
منــذ الســتينيات، وتحــت رعايــة الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة والمنظــات 
ذات الصلــة، قــام المجتمــع الــدولي عــى التــوالي بصياغــة ٣١اتفاقيــة عالميــة لمكافحــة 
الإرهــاب، تعــر عــن موقــف العــالم الأســاسي تجــاه مكافحــة الإرهــاب. منــذ أواخــر 
الســبعينيات، ومــن أجــل تعزيــز التعــاون الــدولي ومنــع الأنشــطة الإرهابيــة والمعاقبــة 
عليهــا بشــكل فعــال، انضمــت الصــن أو صدقــت عــى الاتفاقيــة المتعلقــة بالجرائــم 
وبعــض الأفعــال الأخــرى المرتكبــة عــى مــن الطائــرات واتفاقيــة قمــع الاســتيلاء غــر 
المــروع عــى الطائــرات. ”اتفاقيــة توحيــد بعــض قواعــد النقــل الجــوي الــدولي"، إلخ. 
ــوني المحــي لمكافحــة  ــا القان ــاء نظامه ــع بن ــذ التســعينيات، قامــت الصــن بتسري من
ــتورية،  ــادئ الدس ــت بالمب ــة، والتزم ــة الخاص ــا الوطني ــاس ظروفه ــى أس ــاب ع الإره

وتعلمــت مــن الخــرة المفيــدة للمجتمــع الــدولي.

- مراجعة وتحسين القوانين الجنائية.
ــي  ــرة وه ــة خط ــم جنائي ــا جرائ ــى أنه ــا ع ــا دولي ــرف به ــة مع ــم الإرهابي الجرائ
محــور القوانــن الجنائيــة في مختلــف البلــدان. في مــارس 7991، قــام المؤتمــر الشــعبي 
ــم  ــا جرائ ــعبية، مضيفً ــن الش ــة الص ــائي لجمهوري ــون الجن ــة القان ــي بمراجع الوطن
ــادة العقوبــات عــى  جديــدة لتنظيــم وقيــادة والمشــاركة في منظــات إرهابيــة، وزي
الأنشــطة الإرهابيــة ذات الصلــة. بعــد حادثــة "11 ســبتمبر" التــي وقعــت في الولايــات 
ــراءات  ــاذ إج ــالم إلى اتخ ــاء الع ــع أنح ــدول في جمي ــارعت ال ــام 2001، س ــدة ع المتح
ــة  ــة الدائم ــرت اللجن ــام، أق ــس الع ــن نف ــمبر م ــاب. وفي ديس ــة الإره ــة لمكافح فعال
ــة  ــائي لجمهوري ــون الجن ــل القان ــي "تعدي ــواب الشــعب الصين ــي لن ــس الوطن للمجل
الصــن الشــعبية )III("، والــذي أدى عــى وجــه التحديــد إلى تحســن أحــكام القانــون 
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الجنــائي للأنشــطة الإرهابيــة، وأوضــح القانــون تطبيــق العقوبــات الجنائيــة، وأدخــل 
ــذ قــرار مجلــس  ــائي. ومــن أجــل تنفي ــون الجن ــة عــى القان ــة تعديــات تكميلي ثماني
الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة رقــم 3731، أضيفــت جريمــة تمويــل الأنشــطة الإرهابيــة. 
ــى  ــوي ع ــي تنط ــة الت ــطة الإجرامي ــة الأنش ــل معاقب ــن أج ــه، وم ــت نفس وفي الوق
ــم  ــن الجرائ ــة ضم ــطة الإرهابي ــم إدراج الأنش ــوال، يت ــل الأم ــة وغس ــطة إرهابي أنش

ــة لغســل الأمــوال. الأصلي

في يونيــو 2006، أقــرت اللجنــة الدائمــة للمجلــس الوطنــي لنــواب الشــعب الصينــي 
"التعديــل )٦( للقانــون الجنــائي لجمهوريــة الصــن الشــعبية"، الــذي أدى إلى تحســن 
ــكام ذات  ــة في الأح ــطة الإرهابي ــوال للأنش ــل الأم ــة بغس ــة المتعلق ــكام الجنائي الأح
الصلــة. وفي أغســطس 2015، وردًا عــى الأوضــاع الجديــدة والمشــاكل الجديــدة التــي 
ظهــرت في جرائــم الإرهــاب العنيفــة، أقــرت اللجنــة الدائمــة للمجلــس الوطنــي لنــواب 
الشــعب الصينــي "تعديــل القانــون الجنــائي لجمهوريــة الصــن الشــعبية )التاســع("، 
ــرف  ــاب والتط ــج للإره ــة والتروي ــال إرهابي ــام بأع ــر للقي ــم -التحض ــا الجرائ مضيفً
ــة  ــطة الإرهابي ــم الأنش ــح جرائ ــب توضي ــم، ويج ــكاب الجرائ ــى ارت ــض ع والتحري
ــم  ــح الجرائ ــم توضي ــون، كــا يت ــق القان وجريمــة اســتخدام التطــرف لتقويــض تطبي
ذات الصلــة وتحديــد الجرائــم المتعلقــة بهــا. ويجــب أن تكــون العقوبــات المطبقــة 
ــه الدائمــة  ــواب الشــعب ولجنت ــي لن ــك، قــام المجلــس الوطن مفصلة.بالإضافــة إلى ذل
ــن في عامــي  ــة الصــن الشــعبية مرت ــة لجمهوري ــون الإجــراءات الجنائي ــة قان بمراجع
ــم  ــة، ت ــم الإرهابي ــة عــى الجرائ ــة احتياجــات المعاقب ــن أجــل تلبي 2021و 2081 وم
وضــع أحــكام خاصــة بشــأن إجــراءات التحقيــق والملاحقــة القضائيــة والمحاكمــة في 
ــا  ــة الشــعبية العلي ــا والنياب ــة. وقــد قامــت محكمــة الشــعب العلي ــم الإرهابي الجرائ
بشــكل فــردي أو مشــرك بصياغــة وإصــدار سلســلة مــن التفســرات القضائيــة 
لمواصلــة توحيــد تطبيــق القوانــن والإجــراءات الإجرائيــة لمكافحــة الجرائــم الإرهابيــة.

- وضع تشريعات خاصة لمكافحة الإرهاب.
منــذ بدايــة القــرن الحــادي والعشريــن، وقعــت سلســلة مــن الهجــات الإرهابيــة 
الكــرى في جميــع أنحــاء العــالم. وقــد قامــت الــدول بســن قوانــن لمكافحــة الإرهــاب 
أو مراجعــة القوانــن الحاليــة وتحســينها. في أكتوبــر 1102، ومــن أجــل تعزيــز أعــال 
مكافحــة الإرهــاب، وضــان الأمــن الوطنــي، والحفــاظ عــى الاســتقرار الاجتماعــي، 
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وحمايــة ســامة حيــاة النــاس وممتلكاتهــم، أصــدرت اللجنــة الدائمــة للمجلــس 
ــاب،  ــة الإره ــال مكافح ــز أع ــأن تعزي ــرارا بش ــي ق ــعب الصين ــواب الش ــي لن الوطن
ــم  ــاب، وت ــة الإره ــال مكافح ــة وأع ــطة الإرهابي ــف الأنش ــد تعري ــم تحدي ــذي ت ال
ــات  ــة المنظ ــد وقائم ــؤولياتها، وتحدي ــة ومس ــات القيادي ــأن الهيئ ــكام بش ــع أح وض
ــدولي في مكافحــة الإرهــاب، ووضــع أســاس  ــاون ال ــراد، وإجــراء التع ــة والأف الإرهابي

ــات لاحقــة.  متــن لعملي

وفي الفــرة مــن عــام 2011 إلى عــام 2014، اشــتدت حــدة الإرهــاب الــدولي، ووقعت 
سلســلة مــن الهجــات الإرهابيــة الكــرى في العديــد مــن البلــدان، واســتمرت القــوى 
الانفصاليــة العرقيــة، والقــوى الدينيــة المتطرفــة، والقــوى الإرهابيــة العنيفــة في 
الداخــل والخــارج في خلــق سلســلة مــن الهجــات الإرهابيــة العنيفــة في شــينجيانغ، 
وبكــن. لقــد داس الحــادث بشــكل خطــر عــى كرامــة الإنســان في يوننــان وأماكــن 
ــة،  ــة مكافحــة الأنشــطة الإرهابي أخــرى. في أبريــل 2014، ومــن أجــل تلخيــص تجرب
وتحســن آليــة عمــل مكافحــة الإرهــاب، والحــد بحــزم مــن حــدوث وتواتــر وانتشــار 
الأنشــطة الإرهابيــة العنيفــة، قــادت الوكالــة الوطنيــة الرائــدة في مكافحــة الإرهــاب 
إدارات متعــددة لإجــراء التحقيقــات الميدانيــة والأبحــاث والمظاهــرات، صياغــة قانــون 
مكافحــة الإرهــاب بنــاء عــى التــاس واســع النطــاق لآراء ومقترحات جميــع الأطراف.

في أكتوبــر 2014، أجــرت اللجنــة الدائمــة للمجلــس الوطنــي لنــواب الشــعب الصيني 
أول مراجعــة لهــا لقانــون مكافحــة الإرهــاب لجمهوريــة الصــن الشــعبية )مســودة(.  
وبعــد الاجتــاع، تــم إتاحــة النــص الكامــل للمــروع للجمهــور للتعليــق عليــه وتــم 
إجــراء المراجعــات. في فبرايــر وديســمبر 2015، أجــرت اللجنــة الدائمــة للمجلــس 
الوطنــي لنــواب الشــعب الصينــي المراجعــة الثانيــة والثالثــة لقانــون مكافحــة الإرهاب 
ــوالي، وقامــت بتحســن المســودة في  ــة الصــن الشــعبية )مســودة( عــى الت لجمهوري
كلتــا الحالتــن. في 72 ديســمبر 5102، أقــرت اللجنــة الدائمــة للمجلــس الوطنــي لنــواب 
ــاره  ــة الصــن الشــعبية. باعتب ــون مكافحــة الإرهــاب لجمهوري ــي قان الشــعب الصين
قانونـًـا متخصصًــا وشــاملاً لمكافحــة الإرهــاب، يحــدد هــذا القانــون المبــادئ والمواقــف 
الأساســية لعمــل الصــن في مجــال مكافحــة الإرهــاب، وتحديــد المنظــات الإرهابيــة 
ــق  ــتخباراتية، والتحقي ــات الاس ــة، والمعلوم ــات الأمني ــن، والاحتياط ــراد الإرهابي والأف
والــرد والتخلــص، والتعــاون الــدولي، والتدابــر الوقائيــة، والمســؤوليات القانونيــة، ومــا 
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إلى ذلــك، مــا يوفــر ضمانــة قانونيــة قويــة لمنــع الأنشــطة الإرهابيــة والمعاقبــة عليهــا. 
في أبريــل 2018، عدلــت اللجنــة الدائمــة للمجلــس الوطنــي لنــواب الشــعب الصينــي 
ــح مســؤوليات  ــادة توضي ــة الصــن الشــعبية لزي ــون مكافحــة الإرهــاب لجمهوري قان

ســلطات الصناعــة وتعزيــز التطويــر الفعــال لأعــال مكافحــة الإرهــاب.

- تحسين القوانين الأخرى ذات الصلة.
ومــن أجــل تعزيــز التعــاون المنهجــي بــن مختلــف القوانــن في ممارســة مكافحــة 
ــآزر،  ــكيل الت ــور، وتش ــه القص ــض أوج ــة، وتعوي ــرات القانوني ــد الثغ ــاب، وس الإره
ــة بمكافحــة  ــة المتعلق ــن ذات الصل ــوى المحــدد للقوان تواصــل الصــن تحســن المحت
الإرهــاب. عــى ســبيل المثــال، ينــص قانون مكافحة غســل الأمــوال في جمهوريــة الصين 
الشــعبية الــذي صــدر في عــام 2006 عــى منــع وقمــع تمويــل الإرهــاب والأنشــطة غــر 
القانونيــة والإجراميــة ذات الصلــة؛ وينــص قانــون الأمــن القومــي لجمهوريــة الصــن 
الشــعبية، الــذي صــدر عــام 2015، عــى مكافحــة الإرهــاب والتطــرف؛ ينــص "قانــون 
الأمــن الســيبراني لجمهوريــة الصــن الشــعبية" الــذي تــم إقــراره في عــام 2016 عــى 
أنــه لا يجــوز اســتخدام الإنترنــت للترويــج للإرهــاب والتطــرف ومــا إلى ذلــك؛ وينــص 
ــى  ــام 2020 ع ــدل في ع ــة الصــن الشــعبية" المع ــي لجمهوري ــاع الوطن ــون الدف "قان
اســتخدام القــوات المســلحة لمكافحــة الإرهــاب وفقــا للقانــون، وينــص "قانــون الشرطة 
المســلحة الشــعبية لجمهوريــة الصــن الشــعبية" عــى مهــام القــوات المســلحة قــوة 
ــون  ــص "قان ــا؛ وين ــة والتعامــل معه ــع الأنشــطة الإرهابي الشرطــة في المشــاركة في من
ــغ  ــغ كون ــي في منطقــة هون ــة الأمــن الوطن ــة الصــن الشــعبية بشــأن حماي جمهوري
الإداريــة الخاصــة" الصــادر في عــام 2020 عــى جرائــم الأنشــطة الإرهابيــة المتعلقــة 

بمنطقــة هونــغ كونــغ الإداريــة الخاصــة وعقوباتهــا.

- تحسين اللوائح الإدارية ذات الصلة.
 ومــن أجــل التكيــف المســتمر مــع الاحتياجــات العمليــة لأعــال مكافحــة 
ــذ  ــة في تنفي ــة ذات الصل ــز التنســيق والتعــاون بــن الإدارات الإداري الإرهــاب، وتعزي
أعــال مكافحــة الإرهــاب، وتعزيــز مســؤوليات جميــع الأطــراف، تواصــل الحكومــة 
الصينيــة تحســن وتحســن الأحــكام المتعلقــة بأعــال مكافحــة الإرهــاب في اللوائــح 
ــات  ــة معلوم ــر إدارة خدم ــص "تداب ــال، تن ــبيل المث ــى س ــة. ع ــة ذات الصل الإداري
الإنترنــت" التــي تــم إقرارهــا في عــام 2000 عــى أنــه لا يجــوز إنتــاج أو نســخ أو نــر 
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معلومــات تحتــوي عــى محتــوى نــر الإرهــاب؛ وتنــص "اللوائــح المتعلقــة بالشــؤون 
الدينيــة" المنقحــة في عــام 2017 عــى عــدم الســاح لأي منظمــة أو للفــرد اســتخدام 
ــة القاصريــن عــى  ــح المتعلقــة بحماي ــة. وتنــص "اللوائ ــذ أعــال إرهابي ــن لتنفي الدي
ــوي  ــي تحت ــت الت ــت" الصــادرة في عــام 3202 عــى أن المعلومــات عــر الإنترن الإنترن
عــى الإرهــاب والتطــرف والمحتويــات الأخــرى الضــارة بالصحــة الجســدية والعقليــة. 

ــع محتــوى القاصريــن. ــاج أو نســخ أو نــر أو توزي لا يسُــمح بإنت

- اضافة اللوائح المحلية ذات الصلة. 
بعــد أن تــم تنفيــذ قانــون مكافحــة الإرهــاب في عــام 2016، وفقــا للســلطة 
التشريعيــة المحليــة التــي يمنحهــا دســتور جمهوريــة الصــن الشــعبية والقانــون 
التشريعــي لجمهوريــة الصــن الشــعبية، شــينجيانغ، وتشــجيانغ، وهونــان، وشــانغهاي، 
ــن  ــة قوان ــينجيانغ، بصياغ ــت ش ــرى قام ــن أخ ــن وأماك ــان وبك ــوان، وفوجي وسيتش
عــى التــوالي بنــاءً عــى الحقائــق المحليــة وفيــا يتعلــق بطــرق تنفيــذ قانــون مكافحة 
الإرهــاب في هــذه المنطقــة الإداريــة، قامــت شــينجيانغ أيضًــا بصياغــة "لوائــح مكافحة 
التطــرف في منطقــة شــينجيانغ الويغوريــة ذاتيــة الحكــم" لتحســينها. تدابــر ووســائل 
العمــل وتعزيــز قابليــة التشــغيل.بالإضافة إلى ذلــك، نصــت بعــض المناطــق أيضًــا عــى 
محتــوى تعزيــز أعــال مكافحــة الإرهــاب في عمليــة صياغــة اللوائــح المحليــة مثــل 

لوائــح الشــؤون الدينيــة ولوائــح ســامة البنــاء.

- صياغة اللوائح الحكومية على مستوى المقاطعات والحكومات المحلية.
ــام  ــح المتعلقــة بمكافحــة الإرهــاب والقي ــذ أفضــل للقوانــن واللوائ مــن أجــل تنفي
بعمــل جيــد في أعــال مكافحــة الإرهــاب في هــذا المجال والمنطقــة، قامــت الإدارات 
والحكومــات المحليــة ذات الصلــة، وفقًــا للســلطة والإجــراءات القانونيــة، بصياغــة 
قوانــن ولوائــح متتاليــة تلبيــة الاحتياجــات الفعليــة لهــذا المجــال والمنطقــة وإشراك 
اللوائــح ذات الصلــة في مجــال مكافحــة الإرهــاب. عــى ســبيل المثــال، فــإن "تدابــر 
إدارة تجميــد الأصــول المرتبطــة بالأنشــطة الإرهابيــة" التــي شــارك في صياغتهــا بنــك 
الشــعب الصينــي ووزارة الأمــن العــام ووزارة الأمــن الوطنــي في عــام 2014، نصــت 
عــى أحــكام خاصــة بشــأن إجــراءات وســلوكيات تجميــد الأصــول متورط في أنشــطة 
إرهابيــة، في عــام 2021، تنــص "تدابــر تجميد الأصــول المرتبطة بالأنشــطة الإرهابية" 
التــي أقرتهــا الحكومــة الشــعبية لمقاطعــة تشــينغهاي في تدابــر إدارة ســامة 
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الســكك الحديديــة في مقاطعــة تشــينغهاي في عــام 2012، عــى إنشــاء آليــة للقيــادة 
ــة. ــع الهجــات الإرهابي ــاء القــدرات لمن ــز بن والتنســيق لمكافحــة الإرهــاب؛ وتعزي

ــا مــن الاستكشــاف والممارســة، اتخــذت الصــن الدســتور  وبعــد أكــر مــن 40 عامً
ــح مكافحــة الإرهــاب  ــون  حيــث تصب ــا يكــون قان ــا نظامً كأســاس وشــكلت تدريجيً
ــون  ــري، وقان ــود الفق ــاره العم ــائي باعتب ــون الجن ــه، والقان ــي في ــم الرئي ــو الجس ه
الأمــن الوطنــي باعتبــاره الضــان، وقوانــن أخــرى باعتبارهــا  الملاحــق التــي تغطــي 
ــح  ــح الإدارات ولوائ ــة ولوائ ــح المحلي ــة واللوائ ــة والتفســرات القضائي ــح الإداري اللوائ

ــة الأخــرى لمكافحــة الإرهــاب. ــة والأنظمــة القانوني الحكومــة المحلي

2- التحديد الواضح للأنشطة الإرهابية والعقوبات الموحدة
وينــص القانــون الصينــي بوضــوح عــى معايــر تحديــد الأنشــطة الإرهابيــة والمعاقبة 
عليهــا اعتــادا عــى درجــة الــرر الناجــم عــن الأنشــطة الإرهابيــة، ويتــم التمييــز 
بــن الانتهــاكات الإداريــة والجرائــم الجنائيــة، وينــص عــى مســؤوليات قانونيــة 
مختلفــة. وينــص قانــون مكافحــة الإرهــاب عــى معايــر تحديــد ومعاقبــة الأعــال 
غــر المشروعــة للأنشــطة الإرهابيــة، كــا ينــص القانــون الجنــائي عــى معايــر تحديــد 

ومعاقبــة الأعــال الإجراميــة للأنشــطة الإرهابيــة.

ــون  ــة بوضــوح. ويحــدد قان ــل الإرهــاب والأنشــطة الإرهابي ــم مث ــد مفاهي - تحدي
ــم الأخــرى  ــة والمفاهي ــي الإرهــاب والأنشــطة الإرهابي ــاب الصين ــة الإره مكافح
ــة بطريقــة محــددة وواضحــة، وهــو مــا يتســق مــع روح الاتفاقيــات  ذات الصل
الدوليــة التــي شــاركت فيهــا الصــن وأبرمتهــا، ويتســق أيضــا مــع ممارســات الدول 
الأخــرى. ومــن بينهــا، يجــب أن يكــون للإرهــاب عنــاصر مثــل الوســائل والغــرض 
وشــكل التعبــر في نفــس الوقــت، وتشــمل الوســائل "العنــف والتدمــر والترهيــب 
وغيرهــا مــن الوســائل"، والغــرض هــو "إثــارة الذعــر الاجتماعــي، وتعريــض الأمــن 
ــام للخطــر، وانتهــاك الممتلــكات الشــخصية، أو إكــراه وكالات الدولــة،  أو  الع
ــن  ــا م ــة وغيره ــية والأيديولوجي ــا السياس ــق أغراضه ــة لتحقي ــات الدولي المنظ
الأغــراض"، والتــي تأخــذ شــكل "المشــورة والســلوك"؛ يجــب أن تكــون للأنشــطة 
والتخطيــط  "التنظيــم  مثــل  قانونيــة  إرهابيــة ومظاهــر  الإرهابيــة طبيعــة 
والتحضــر لتنفيــذ أنشــطة إرهابيــة". بالإضافــة إلى ذلــك، يحــدد قانــون مكافحــة 
الإرهــاب الصينــي ولوائــح مكافحــة التطــرف في شــينجيانغ أيضًــا مفهــوم التطــرف، 
ــة، ويوضحــان أن التطــرف هــو  ويدرجــان الظــروف المحــددة للأنشــطة المتطرف
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الأســاس الأيديولوجــي للإرهــاب.

ــاول  ــة. ويتن ــة للأنشــطة الإرهابي ــد الأعــال غــر المشروع ــر تحدي ــح معاي - توضي
ــة  ــطة الإرهابي ــن الأنش ــة ع ــؤولية الجنائي ــط المس ــي فق ــائي الصين ــون الجن القان
التــي لهــا ضرر اجتماعــي خطــر. وبالنســبة للانتهــاكات البســيطة التــي لا تشــكل 
جريمــة، يتــم فــرض عقوبــات إداريــة وفقــا لقانــون مكافحــة الإرهــاب والقوانــن 
الأخــرى. بالنســبة للأنشــطة الإرهابيــة البســيطة والتــي لا تشــكل جريمــة، مثــل 
ــة أو  ــطة إرهابي ــذ أنش ــى تنفي ــض ع ــرف أو التحري ــاب أو التط ــج للإره التروي
أنشــطة متطرفــة عــى النحــو المنصــوص عليــه في قانــون مكافحــة الإرهــاب، تقــوم 
ــة  ــون مكافح ــكام قان ــا لأح ــة وفق ــات إداري ــرض عقوب ــام بف ــن الع ــزة الأم أجه
الإرهــاب. ســواء كانــت الظــروف طفيفــة أم لا، فســيكون الأمــر مــروكًا لــوكالات 
ــا لأحــكام  ــا وفقً ــع القضاي ــل م ــي تتعام ــة الت ــات القضائي ــون والهيئ ــاذ القان إنف
ــت  ــا إذا كان ــل م ــل مث ــى عوام ــاءً ع ــامل بن ــم ش ــدار حك ــم إص ــون. ويت القان
الأنشــطة الإرهابيــة تســتوفي عنــاصر الجريمــة، والخبــث الــذاتي لمرتكــب الجريمــة، 

ــه، والــرر الاجتماعــي الناجــم. ــدور الــذي لعب وال

ــت  ــد أوضح ــة. ق ــطة الإرهابي ــة للأنش ــال الإجرامي ــد الأع ــر تحدي ــح معاي - توضي
الصــن معايــر تحديــد الجرائــم الإرهابيــة مــن خــال القانــون الجنــائي والتفســرات 
ــائي بوضــوح  ــون الجن ــص القان ــا. وين ــا ومحاكمته ــع القضاي ــر رف ــة ومعاي القضائي
عــى أركان جريمــة الأنشــطة الإرهابيــة مــن حيــث الموضــوع والجانــب الموضوعــي 
ــم،  ــم وغــر الجرائ ــن الجرائ ــز بشــكل صــارم ب ــة للجريمــة، ويمي ــب الذاتي والجوان
ــدأ  ــزام بمب ــم. الالت ــك الجريمــة، وجريمــة واحــدة وعــدة جرائ وهــذه الجريمــة وتل
مشروعيــة الجريمــة والعقــاب، وإذا لم ينــص القانــون عــى ذلــك صراحــة، فــا يجــوز 
إدانــة أي شــخص أو الحكــم عليــه لأي ســبب مــن الأســباب. وقــد قامــت الأجهــزة 
ــا  ــع القضاي ــر رف ــح معاي ــة لتوضي ــق قضائي ــرات ووثائ ــة تفس ــة بصياغ القضائي
الجنائيــة ومحاكمتهــا وزيــادة تحســن معايــر تحديــد الجرائم الإرهابية. على ســبيل 
المثــال، في عــام 2018، أصــدرت محكمــة الشــعب العليــا والنيابــة الشــعبية العليــا 
وغيرهــا فتــاوى حــول عــدة قضايــا تتعلــق بتطبيــق القانــون في التعامــل مــع قضايــا 
الأنشــطة الإرهابيــة والجرائــم المتطرفــة، والتــي نصــت بوضــوح على المعايــر الكمية 
لجريمــة حيــازة أشــياء بطريقــة غــر مشروعــة التــي تشــجع الإرهــاب والتطــرف.

- اتبــاع مبــادئ العقوبــة عــى الأعــال غــر القانونيــة للأنشــطة الإرهابيــة. تعاقــب 
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وكالات إنفــاذ القانــون الصينيــة الأعــال غــر القانونيــة للأنشــطة الإرهابيــة، وتلتــزم 
بمبــدأ العقوبــات الإداريــة القانونيــة، وتلتــزم بشــكل صــارم بالأحــكام الصريحــة 
لقانــون مكافحــة الإرهــاب، وقانــون عقوبــات إدارة الأمــن العــام، وقانــون العقوبــات 
الإداريــة والقوانــن الأخــرى. الالتــزام بمبــدأ العقوبــة المتناســبة والتأكــد مــن أن 
العقوبــة تتناســب مــع حقائــق وطبيعــة وظــروف ودرجــة الــرر الاجتماعــي للفعــل 
غــر القانــوني. ويجــب الالتــزام بمبــدأ عــدم وجــود عقوبــة لنفــس الفعــل غــر القانوني، 
ولا يجــوز فــرض عقوبــات إداريــة مــن الغرامــات أكــر مــن مرتــن. وإذا كان نفــس 
الفعــل غــر القانــوني ينتهــك قواعــد قانونيــة متعــددة ويتعــن فــرض غرامــة عليــه، 
تكــون العقوبــة وفقــا للأحــكام مــن مبلــغ الغرامــة الأعــى. يجــب عــى وكالات إنفــاذ 
القانــون تنفيــذ النظــام المرجعــي للتقديــر الإداري، وتحســن وتحديــد نطــاق ونــوع 
ــذ  ــا للعامة.من ــون الإداري ونشره ــاذ القان ــة لإجــراءات إنف ــدى الســلطة التقديري وم
عــام 2018، قامــت وكالات الأمــن العــام في آنهــوي وتشــجيانغ وبكــن وهيلونغجيانــغ 
وأماكــن أخــرى عــى التــوالي بصياغــة وتنفيــذ معايــر تقديريــة للعقوبــات الإداريــة 

لتوحيــد أنشــطة إنفــاذ القانــون الإداري لمكافحــة الإرهــاب.

3- توحيد ممارسة السلطة في أعمال مكافحة الإرهاب

يميــز القانــون الصينــي بــن الجرائــم الإداريــة والجرائــم الجنائيــة المتعلقة بالأنشــطة 
الإرهابيــة، وينــص عــى إجــراءات مختلفــة للتعامل.

ــطة  ــة للأنش ــر القانوني ــالات غ ــى الح ــة ع ــات الإداري ــراءات العقوب ــق إج تنطب
الإرهابيــة، وتطبــق الإجــراءات الجنائيــة عــى القضايــا الجنائيــة للأنشــطة الإرهابيــة. 
ومــن خــال توحيــد إجــراءات التعامــل مــع قضايــا الأنشــطة الإرهابيــة وفقــا للقانــون، 
وتنفيــذ مســؤوليات التعامــل مــع القضايــا، وتعزيــز الرقابــة الخارجيــة، تــم تحقيــق 

التشــغيل الموحــد والمنظــم للســلطة.

- توحيــد إجــراءات المناولــة. وينــص القانــون الصينــي بوضــوح عــى صلاحيــات 
ومســؤوليات وكالات إنفــاذ القانــون والتعامــل مــع القضايــا القضائيــة. يتــم 
التحقيــق في الحــالات غــر القانونيــة للأنشــطة الإرهابيــة والتعامــل معهــا مــن قبــل 
أجهــزة الأمــن العــام وفقًــا للقانــون؛ ويتــم التحقيــق في القضايــا الجنائيــة للأنشــطة 
ــة  ــة العام ــا النياب ــا وتحاكمه ــام، وتراجعه ــن الع ــزة الأم ــل أجه ــن قب ــة م الإرهابي
ــطة  ــا الأنش ــع قضاي ــل م ــد التعام ــعب. وعن ــة الش ــا محكم ــعبية، وتحاكمه الش
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الإرهابيــة، يجــب عــى وكالات إنفــاذ القانــون والهيئــات القضائيــة التــي تتعامــل 
ــا  ــا وفقً ــة صلاحياته ــة وممارس ــص القانوني ــارم بالتراخي ــزام الص ــا الالت ــع القضاي م
ــة، إذا لم  ــد رفــع قضي ــق وفعــال. عن ــون بشــكل دقي ــون لضــان إنفــاذ القان للقان
يكــن مــن الــروري رفــع القضيــة ولكــن تــم رفعهــا، يجــب على جهــاز الأمــن العام 
ســحب القضيــة، وتكــون للنيابــة الشــعبية ســلطة الإشراف عــى جهــاز الأمــن العــام 
لســحب القضيــة. عنــد جمــع الأدلــة واســرجاعها، يجــب عــى أجهــزة الأمــن العــام 
جمــع الأدلــة التــي تــر بالمشــتبه فيــه وكذلــك الأدلــة التــي تعــود بالنفــع عــى 
المشــتبه فيــه، ويحظــر اســتخدام الأســاليب غــر القانونيــة مثــل التعذيــب لانتــزاع 
الاعترافــات لجمــع الأدلــة، كــا يجــب اســتبعاد الأدلــة الغــر قانونيــة وفقــا للقانون.

4- حماية حقوق الإنسان وفق القانون في أعمال مكافحة الإرهاب
تعتــر الصــن احــرام وحمايــة حقــوق الإنســان مبــدأ أساســيا في النظــام القانــوني 
والممارســة القانونيــة لمكافحــة الإرهــاب، وتجمــع بشــكل عضــوي بــن العقوبــة 
القانونيــة للأنشــطة الإرهابيــة واحــرام حقــوق الإنســان وحمايتهــا في عمليــة التعامــل 
مــع القضايــا غــر القانونيــة والجنائيــة المتعلقــة بالأنشــطة الإرهابيــة وفقًــا للقانــون، 
لا تهتــم الصــن بحمايــة الحقــوق الأساســية للمواطنــن والحفــاظ عــى النظــام 
الاجتماعــي الطبيعــي فحســب، بــل تهتــم أيضًــا بحمايــة حقــوق الضحايــا والأطــراف 

ــك المشــتبه بهــم والمدعــى عليهــم والمجرمــن. ــة الأخــرى وكذل المعني

- ضــان بيئــة آمنــة ونظــام اجتماعــي للتمتــع بحقــوق الإنســان. ويشــكل الإرهــاب 
تهديــدا كبــرا للأمــن القومــي والأمــن العــام وســامة حيــاة النــاس وممتلكاتهــم. ويعد 
تعزيــز تدابــر مكافحــة الإرهــاب ومنــع الأنشــطة الإرهابيــة ومكافحتهــا بشــكل فعــال 
ــة حقــوق الإنســان. وتنفــذ الصــن أعــال مكافحــة الإرهــاب  جوانــب مهمــة لحماي
وفقــا للقانــون، وتحمــي بحــزم الحقــوق والمصالــح المشروعــة للمواطنــن والمنظــات، 
ــا  ــي أو غيره ــي أو دين ــرافي أو عرق ــاس جغ ــى أس ــة ع ــات تمييزي ــر أي ممارس وتحظ
مــن الأســباب وتحــد بشــكل فعــال مــن انتشــار الإرهــاب وتحمــي حيــاة المواطنــن 
ــظ عــى  ــة، وتحاف ــوق الملكي ــة وحق ــوق الصحي ــوق والحق ــن الحق إلى أقــى حــد م

الاســتقرار الاجتماعــي.

5- حماية سلامة الشعب والأمن القومي بشكل فعال
تنفــذ الصــن أعــال مكافحــة الإرهــاب وفقــا للقانــون، وتعــزز باســتمرار قدراتهــا في 
مكافحــة الإرهــاب والوقايــة منــه، وتنســق بشــكل أفضــل الأمــن والاســتقرار والتنميــة 
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الاجتماعيــة، وتزيــل الأســاس الأيديولوجــي للإرهــاب، وتعــزز شــعور الشــعب بالأمــن، 
وتحمــي الأمــن الوطنــي، وتعــزز جهــود مكافحــة الإرهــاب. كــا يســهم في تحقيــق 

الأمــن والاســتقرار الإقليمــي والعالمــي وقــدم مســاهمات إيجابيــة.

- مواصلــة تعزيــز قــدرات مكافحــة الإرهــاب والوقايــة منــه. ومــع اســتمرار 
تحســن النظــام القانــوني، تواصــل الصــن تعزيــز بنــاء أنظمــة إدارة الســامة في النقــل 
ولوجســتيات التســليم والبضائــع الخطــرة وغيرهــا مــن الصناعــات ذات الصلــة، وتعــزز 
ــة مــن مكافحــة الإرهــاب  ــاء مجــالات الصناعــة الرئيســية ومعايــر الوقاي بنشــاط بن
المحليــة، وقامــت عــى التــوالي صياغــة ومراجعــة مختلــف لوائــح مكافحــة الإرهــاب 
ــيطرة  ــة والس ــدرات الوقاي ــز ق ــات لتعزي ــز التدريب ــوارئ وتعزي ــط الط ــداد خط وإع

عــى الضــان الاجتماعــي.

تشــجيع ودعــم البحــث العلمــي والابتــكار التكنولوجــي في مجال مكافحــة الإرهاب، 
وتطويــر وتعزيــز اســتخدام المعــدات التقنيــة الجديــدة، واســتخدامها للتدريــب 
ــات  ــا التقني ــي تفرضه ــات الت ــة للتحدي ــال الفعــي، والاســتجابة بفعالي العمــي والقت
الجديــدة وأشــكال الأعــال الجديــدة مثــل الــذكاء الاصطناعــي، الاتصــالات المشــفرة، 
والعملــة الافتراضيــة، والتحســن المســتمر لقــدرات مكافحــة الإرهــاب التكنولوجيــة. 
ــري،  ــط الجماه ــع الخ ــاب م ــة الإره ــص في مكافح ــل المتخص ــج العم ــزام بدم الالت
وتنفيــذ أنشــطة دعايــة وتعليميــة واســعة النطــاق لمكافحــة الإرهــاب في جميــع أنحــاء 
ــواد  ــاق م ــات، وإط ــدات والمجتمع ــدارس والوح ــة في الم ــز الدعاي ــع، وتعزي المجتم
دعائيــة مثــل "حملــة المواطنــن لمكافحــة الإرهــاب". "دليــل منــع الإرهــاب" للجمهور. 
تقديــم حوافــز للإبــاغ عــن الأدلــة المتعلقــة بالإرهــاب، وحيــث قامــت الصــن بتعبئــة 
ــاس باحتياطــات الســامة  ــة، مــا أدى إلى تحســن وعــي الن ــم الأدل الجماهــر لتقدي

وقدرتهــم عــى الاســتجابة لحــالات الطــوارئ العنيفــة والإرهابيــة.

- تنســيق أفضــل للأمــن والاســتقرار والتنميــة الاجتماعيــة. منــذ عــام 2014، واصلــت 
الصــن قمــع الأنشــطة الإرهابيــة العنيفــة بشــدة، وعاقبــت مجموعــة مــن المجرمــن 
الذيــن خططــوا لتنفيــذ أنشــطة إرهابيــة وفقًــا للقانــون، ودمــرت الغالبيــة العظمــى 
مــن الأنشــطة الإرهابيــة في مرحلــة مــع ســبق الإصرار وقبــل اتخــاذ أي إجــراء. حمايــة 
الأمــن القومــي والاســتقرار الاجتماعــي الشــامل بشــكل فعــال، وتحســن شــعور النــاس 
بالأمــن بشــكل ملحــوظ. إن مكافحــة الإرهــاب تعــزز الأمــن والاســتقرار، وهــا يجلبان 
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مكاســب التنميــة، وعائــدات التنميــة تزيــد مــن ترســيخ الأمــن والاســتقرار. إذا أخذنــا 
ــبيل  ــى س ــاح الصــن ضــد الإرهــاب، ع ــة الرئيســية في كف ــاحة المعرك ــينجيانغ، س ش
ــاح  ــل المت ــن الدخ ــرد م ــب الف ــع نصي ــن 2012 إلى 2022، ارتف ــرة م ــال، في الف المث
لســكان الحــر مــن 19.019 يــوان إلى38.410  يــوان، وزاد نصيــب الفــرد مــن الدخــل 
المتــاح لســكان الريــف مــن 6.876 يــوان. يــوان إلى 16550 يــوان، بزيــادة قدرهــا 1.02 
مــرة عــى التــوالي و1.4 مــرة. بحلــول نهايــة عــام 2020، وبموجــب المعايــر الحاليــة، 
تــم انتشــال 3.0649 مليــون مــن فقــراء الريــف في شــينجيانغ مــن الفقــر، وانســحبت 
ــا 35  ــغ عدده ــرة البال ــات الفق ــع المقاطع ــة جمي ــت إزال ــرة، وتم ــة فق 3666 قري
مقاطعــة.وفي عــام 2023، اســتقبلت شــينجيانغ إجــالي 265.44 مليــون ســائح محــي 
وأجنبــي، بزيــادة ســنوية قدرهــا 117%، وحققــت إجــالي إيــرادات الســياحة 296.7 
مليــار يــوان، بزيــادة ســنوية قدرهــا 227% وصــل عــدد الســياح الذيــن اســتقبلتهم إلى 
مســتوى قيــاسي، ولا تــزال شــعبية الســياحة تحتــل المرتبــة الأولى في البــاد. أصبحــت 
ــف  ــز التوظي ــة تعمــل عــى تحفي ــة أساســية مهم ــاً صناع ــة الســياحة تدريجي صناع

وإثــراء الشــعب وإفادتــه.
- إزالــة الأســاس الأيديولوجــي للإرهــاب. وفي حــن تعاقــب الصــن بشــدة الأنشــطة 
الإرهابيــة والجرائــم، فإنهــا تــولي أيضــا المزيــد مــن الاهتــام لتعليــم عــدم العقــاب 
مــن أجــل إنقــاذ غالبيــة النــاس الذيــن تســتلهمهم الأفــكار المتطرفــة، ولكــن أفعالهــم 
ــة  ــة ذات الصل لم تســفر بعــد عــن عواقــب ضــارة خطــرة. تعمــل الإدارات الحكومي
والاتحــادات النســائية والمنظــات الاجتماعيــة الأخــرى والجماعــات الدينيــة والمــدارس 
والأسر معًــا بشــكل وثيــق لتبنــي مجموعــة متنوعــة مــن تدابــر التدخــل بنــاءً عــى 
الخصائــص المختلفــة للمصابــن بالتطــرف لمنــع تعرضهــم لمزيــد مــن الأذى. التطــرف 
الدينــي ليــس دينــا، فهــو يشــوه التعاليــم الدينيــة، ويدعــو إلى وجهــات نظــر متطرفــة 
عنيفــة، ويعطــل بشــكل خطــر الأنشــطة الدينيــة العاديــة. وفي ظــل اخــراق وســيطرة 
التطــرف الدينــي، يشــارك بعــض الأشــخاص في الأنشــطة الإرهابيــة أو يتــم تحريضهــم 
وإكراههــم وحثهــم عــى المشــاركة فيهــا. تلتــزم الصــن بمبــدأ "حمايــة الشرعيــة، وقمــع 
عــدم الشرعيــة، والحــد مــن التطــرف، ومقاومــة التســلل، ومكافحــة الجريمــة"، وتحمي 
بشــكل فعــال حريــة المعتقــد الدينــي، وتضمــن الأنشــطة الدينيــة العاديــة، وتواصــل 
ــن تســلل  ــال م ــون. ويحــد بشــكل فع ــا للقان ــة التطــرف" وفق ــق أعــال "إزال تعمي
وانتشــار التطــرف الدينــي. وقــد تعــزز وعــي عامــة النــاس بســيادة القانــون إلى حــد 



State Information Service

  Issue 14 2024  86

 Asian           Perspectives

كبــر، حيــث يصبحــون قادريــن عــى إدراك مخاطــر التطــرف الدينــي، كــا تحســنت 
قدرتهــم عــى التمييــز بــن الصــواب والخطــأ ومقاومــة التســلل إلى حــد كبــر.

- تقديــم مســاهمات إيجابيــة للأمــن والاســتقرار العالمــي والإقليمــي. وقــد نجحــت 
الصــن في كبــح انتشــار الإرهــاب بشــكل فعــال مــن خــال قمــع الأنشــطة الإرهابيــة 
المحليــة بشــكل فعــال، وتعزيــز الرقابــة عــى الموانــئ والحــدود، ومنــع تدفــق 
الإرهابيــن عــر الحــدود. وتنفــذ الصــن بنشــاط التعــاون الــدولي ضــد الإرهــاب وفقــا 
ــدأ  ــا، ومب ــاركت فيه ــا أو ش ــي أبرمته ــة الت ــدات الدولي ــة والمعاه ــكام القانوني للأح
ــة،  ــرك للبشري ــر المش ــع المص ــوم مجتم ــك بمفه ــل. التمس ــة بالمث ــاواة والمعامل المس
ودعــم الأمــم المتحــدة بنشــاط في القيــام بــدور قيــادي وتنســيقي في التعــاون الــدولي 
ــرى  ــة الأخ ــن الدولي ــدة والقوان ــم المتح ــاق الأم ــزام بميث ــاب، والالت ــة الإره لمكافح

ــر لمكافحــة الإرهــاب. ــا، ودعــم سلســلة مــن التداب المعــرف به

خاتمــــة

إن العــالم لــه نفــس الهــدف ولكــن مســاراته مختلفــة، والهــدف نفســه يــؤدي إلى 
مئــات الاهتمامــات. إن الإجــاع العــام للمجتمــع الــدولي اليــوم هــو ضــان أن تتــم 
أعــال مكافحــة الإرهــاب في إطــار ســيادة القانــون. ومــع ذلــك، هنــاك اختلافــات في 
الأنظمــة السياســية والأنظمــة القانونيــة والتقاليــد الثقافيــة لمختلــف البلــدان، كــا أن 
أشــكال وأشــكال وســلوكيات الإرهــاب التــي يواجهونهــا ليســت هــي نفســها، ومــن 
المســتحيل أن تكــون متســقًا تمامًــا في ممارســة مكافحــة الإرهــاب. القاعــدة القانونيــة 
للإرهــاب. وبعــد أكــر مــن 04 عامــا مــن التطويــر والتحســن، حقــق النظــام القانــوني 
ــة  ــم القانوني ــروح والمفاهي ــن ال ــد ب ــة الإرهــاب في الصــن التنســيق والتوحي لمكافح
ــة لمكافحــة الإرهــاب، وهــو لا يمنــع الأنشــطة  ــادئ والمفاهيــم الدولي للبــاد مــع المب
ــل أيضــا بشــكل فعــال تحــرم  ــا بشــكل فعــال فحســب، ب ــة ويعاقــب عليه الإرهابي
وتحمــي حقــوق الإنســان بمــا يتــاشى مــع الممارســات المحليــة والدوليــة وقــد حققــت 

نتائــج عمليــة جيــدة.

ــة  ــان حــق كل دول ــر مــن الأحي ــدان تتجاهــل في كث ومــن المؤســف أن بعــض البل
في اختيــار طريــق إضفــاء الشرعيــة عــى مكافحــة الإرهــاب بشــكل مســتقل، وفــرض 
إرادتهــا عــى الآخريــن، والحكــم بشــكل تعســفي عــى ممارســات البلــدان الأخــرى، 
بــل وحتــى اســتخدام مــا يســمى "ســيادة القانــون" والانتهــاكات. "حقــوق الإنســان" 



  Issue 14 2024

State Information Service Asian           Perspectives

87

هــي ذرائــع للتدخــل في الشــؤون الداخليــة للــدول الأخــرى، وتنتهــك ســيادة الــدول 
ــة عــى مكافحــة الإرهــاب  ــاء الشرعي ــة إضف ــل بشــكل خطــر عملي الأخــرى، وتعرق
الــدولي، وتضعــف بشــكل خطــر أســاس التعــاون الــدولي في مكافحــة الإرهــاب، وتؤثــر 

بشــكل خطــر عــى فعاليــة مكافحــة الإرهــاب الــدولي

ــدان  ــف البل ــا أن الاستكشــاف والممارســة في مختل ــه طالم ــت الممارســة أن ــد أثبت لق
يمكــن أن يعكــس التوجــه القيمــي للمجتمــع البــري، ويتبــع مبــادئ الأمــم المتحــدة 
وتوجيهاتهــا لمكافحــة الإرهــاب، ويتوافــق مــع ظروفهــا الوطنيــة وأنظمتهــا القانونيــة، 
فإنهــا ســتكون جــزءًا لا يتجــزأ مــن هــذه البلــدان. جــزء مــن تقنــن مكافحــة الإرهــاب 
الــدولي. وينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يتبنــى أشــكالا مختلفــة مــن النهــج القانــوني 
لمكافحــة الإرهــاب، ويعــارض بحــزم "المعايــر المزدوجــة" في مكافحــة الإرهــاب، 
ويعــارض تســييس قضايــا مكافحــة الإرهــاب واســتغلالها كأداة. إن الصــن مســتعدة 
ــدول الأخــرى في العــالم، مسترشــدة بمفهــوم مجتمــع المصــر المشــرك  للعمــل مــع ال
للبشريــة، للمشــاركة بنشــاط في الحوكمــة العالميــة لمكافحــة الإرهــاب، وإجــراء التعلــم 
المتبــادل والتبــادلات والتعــاون عــى نطــاق واســع عــى أســاس المســاواة والمســاواة. 

احــرام وتعزيــز التنميــة الصحيــة للقضيــة العالميــة لمكافحــة الإرهــاب.

المراجع:

http://www.mod.gov.cn/gfbw/fgwx/bps/16282382.html


