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الملخص

 تتمث��ل غاي��ة السياس��ة العام��ة الصناعي��ة الش��املة والمس��تدامة في تنمي��ة المس��اهمة الوطنية 
في الإنت��اج الصناع��ي العالم��ي بش��كل ملم��وس، عل��ى نح��و تتب��وأ ب��ه الدولة أحد المراكز التس��عة 
الأولى عالمي��ا ب�ني ال��دول الصناعي��ة الك�برى. ويتطل��ب ذل��ك وج��ود سياس��ة عام��ة تنافس��ية 
احترافي��ة مكتوب��ة ومعتم��دة م��ع وثيق��ة خط��ة اس�تراتيجية احترافي��ة، يتبعه��ا تطبي��ق اح�ترافي 
لكل مكوناتها يُراعي التحسين المستمر لعمليات التنفيذ والمتابعة والرقابة ولمضمون مكونات 
الخط��ط الاس�تراتيجية المتتابع��ة اللاحق��ة، وفي ه��ذ الس��ياق، تس��تهدف الدراس��ة تحلي��ل واق��ع 
ح��ال السياس��ة العام��ة الصناعي��ة في مص��ر، وم��ا يرتب��ط به��ا م��ن ارتباط��ات قطاعي��ة بيني��ة، 
ودور الأط��راف المعني��ة، والإش��كاليات القائم��ة، م��ع تحدي��د البدائ��ل المتاح��ة للتعام��ل م��ع واقع 
الحال الصناعي المصري. وتعتمد الدراس��ة على منهج دراس��ة الحالة، وأدواته الأولية لجمع 
البيان��ات، متمثل��ة في المقاب�الت الش��خصية المقنن��ة، والملاحظ��ة، إلى جان��ب الاس��تفادة م��ن 
المصادر والأدوات الثانوية لجمع البيانات. واستخدم الباحث أسلوب تحليل المضمون لاستيفاء 
التحليل بش��أن واقع حال الصناعة المصرية.، وتنطلق الدراس��ة من فرضية بحثية، تتمثل في 
أنّ��ه ”توج��د علاق��ة ذات دلال��ة إحصائي��ة طردي��ة موجب��ة وقوي��ة ب�ني م��دى الالت��زام بالآلي��ات 
الاحترافية العلمية لصنع السياسة العامة الصناعية وإعداد الخطط الاستراتيجية الخمسية 
أو العش��رية المكملة لها، وبين مس��توى تطور وتنافس��ية واحترافية إدارة الصناعة المصرية”.
وانته��ت الدراس��ة إلى جمل��ة متنوع��ة م��ن التوصي��ات، بع��د تحلي��ل البدائ��ل المتاح��ة، ومنه��ا: 
وضع أولوية أولى وقصوى لقطاع الصناعة كمحرك وقاطرة للتنمية المجتمعية، ووضع سياسة 
عام��ة صناعي��ة مس��تدامة، مكتوب��ة، ومحترف��ة، وش��املة لكل قطاع��ات الصناع��ات التحويلية، 
وبالأخص منها الصناعات الهندس��ية المدنية والعس��كرية، ومتكاملة الأبعاد، ومعلنة، وإعادة 
هيكل��ة قط��اع التعلي��م، والتعلي��م الف�ين بصف��ة خاص��ة، المتوس��ط وف��وق المتوس��ط والجامع��ي، 

تجهي��ز مناط��ق عمراني��ة جدي��دة صناعي��ة مرفقة بش��كل عالمي مس��تدام المواصفات.
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Absract :
The goal of a comprehensive and sustainable industrial public policy is to 

significantly develop the national contribution to global industrial production, 
in a way that the country occupies one of the top nine positions in the 
world among the major industrialized countries. This requires the existence 
of a written and approved professional competitive public policy with a 
professional strategic plan document, followed by a professional application 
of all its components that takes into account the continuous improvement 
of implementation, follow-up and control processes and the content of the 
components of subsequent successive strategic plans. In this context, the study 
aims to analyze the reality of the state of industrial public policy in Egypt, and 
what is related to it .It includes inter-sectoral connections, the role of concerned 
parties, and existing problems, while identifying available alternatives to deal 
with the reality of the Egyptian industrial situation. The study relies on the 
case study approach, and its primary tools for collecting data, represented by 
standardized personal interviews and observation, in addition to benefiting 
from secondary sources and tools for collecting data. The researcher used 
the content analysis method to complete the analysis regarding the reality of 
the state of Egyptian industry. The study is based on a research hypothesis, 
which is that ”there is a positive and strong direct statistical relationship 
between the extent of commitment to scientific professional mechanisms 
for making general industrial policy and preparing complementary 
five-year or ten-year strategic plans.” And the level of development, 
competitiveness and professionalism of the Egyptian industry management.”.

The study concluded with a variety of recommendations, after analyzing the 
available alternatives, including: setting a first and maximum priority for the 
industrial sector as an engine and locomotive for community development, 
and developing a sustainable, written, professional, and comprehensive 
industrial public policy for all manufacturing sectors, especially the civil and 
military engineering industries, with integrated dimensions, announced, 
restructuring the education sector, and technical education in particular, 
intermediate, above-average, and university, preparing new industrial urban 
areas attached to global sustainable specifications.
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مقدمة :
تتمثل غاية السياسة العامة الصناعية الشاملة والمستدامة في تنمية المساهمة الوطنية في 
الإنتاج الصناعي العالمي بشكل ملموس، على نحو تتبوأ به الدولة أحد المراكز التسعة الأولى 
عالمي��ا ب�ني ال��دول الصناعي��ة الك�برى. ويتطل��ب ذل��ك وج��ود سياس��ة عامة تنافس��ية احترافية 
مكتوبة ومعتمدة مع وثيقة خطة استراتجية احترافية، يتبعها تطبيق احترافي لكل مكوناتها 
يُراع��ي التحس�ني المس��تمر لعملي��ات التنفي��ذ والمتابع��ة والرقاب��ة ولمضم��ون مكون��ات الخط��ط 
الاستراتيجية المتتابعة اللاحقة، ضمن منظومة عامة احترافية لإدارة القطاعات المجتمعية 
والإنمائية تطبق آليات دولة القانون بتجرد تام وقواعد السوق الحر بانضباط يُراعي توازن 
مص��الح كل فئ��ات المجتم��ع في دول��ة نظامه��ا السياس��ي ديمقراط��ي يح�ترم التعددي��ة والتن��وع 
بكل أش��كاله ويتم تداول الس��لطة فيها س��لميا وفق نظم انتخابية وطنية ومحلية حرة ونزيهة 
مش��هود لها)1(. إنّ غاية السياس��ة العامة الصناعية تتمثل في إنش��اء المصانع الهندس��ية التي 
توف��ر معظ��م أو كل التجهي��زات الأساس��ية لإنش��اء المصان��ع الأخ��رى بكاف��ة تنويعاته��ا، مدني��ة 
كان��ت أو عس��كرية، لخدم��ة الس��وقين المحل��ي والدول��ي مع��ا، وعل��ى نح��و تتول��د مع��ه المخرجات 
من السلع الصناعية المنتجة بشكل كامل أو شبه كامل المطابقة للمواصفات العالمية والنتائج 
والآثار المجتمعية الإيجابية المصاحبة لكل سياسة عامة صناعية احترافية تصميما وتنفيذا، 
ولي��س مج��رد نق��ل خط��وط إنت��اج المصانع من دول أوروبا وغيرها وإعادة تركيبها في مصر أو 
الاكتفاء بتش��غيل المصانع تس��ليم المفتاح المجهزة والمجمعة كلية بأيدي أجنبية، في ظل غياب 

منظوم��ة جامع��ة تحكم سياس��ة الصناعة في مصر. 
أولا: تحليل الموقف

لقد استهدفت السياسة العامة الصناعية المصرية تحقيق معدل نمو صناعي يبلغ %5.4 
عل��ى غ��رار م��ا كان ع��ام 2015/2014 عق��ب إلى 1.4% و3.1 عام��ي 2017/2015، وتأم��ل 

الوص��ول لمع��دل 10% ع��ام 2030 في إط��ار اس�تراتيجية الدولة للتنمية المس��تدامة)2(. 
ويبل��غ نصي��ب الاس��تثمارات العام��ة المصري��ة )حكومي��ة، وهيئ��ات اقتصادية، وقط��اع أعمال 
ع��ام( نح��و 278.6 ملي��ار جني��ه، منه��ا 44.3% فق��ط م��ن الخزان��ة العام��ة و53.8% تموي��ل 
ذات��ي، وذل��ك مناصف��ةً تقريب��ا م��ع الاس��تثمارات الخاصة التي تبلغ نح��و 291.4 مليار جنيه. 
ولم يوجه من الاستثمارات العامة المصرية سوى 300 مليون جنيه لصندوق تطوير التعليم، 
و613.8 ملي��ون جني��ه ل��كل برام��ج وزارة الصناع��ة والتج��ارة الخارجي��ة ولي��س الصناع��ة 
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فق��ط، مقارن��ةً بنح��و 3.847 ملي��ار جني��ه لبرام��ج التنمي��ة الثقافي��ة والاجتماعي��ة، 737.7 
لبرام��ج الأزه��ر الش��ريف، و12.375 للبح��ث العلم��ي ال��ذي لا يرتب��ط غالب��ا بش��كل مباش��ر 
بقط��اع الصناع��ة)3(. يُوض��ح م��ا س��بق انخفاض وتردي حجم الاس��تثمارات العامة وانخفاض 
حج��م النات��ج المحل��ي الإجمال��ي مقارن��ة بمق��درات وإمكان��ات دول��ة مث��ل مص��ر، وع��دم وج��ود 
أولوية متقدمة لقطاع الصناعة، وتردي حجم الاس��تثمارات الخاصة بش��كل كبير جدا جدا. 
وعليه، استهدفت الدولة أنْ تساهم الصناعة في الناتج المحلي الإجمالي بنحو 11.95 فقط 
2017/2016، مقارن��ة بنح��و 12.5 ع��ام )4( 2015/2014  ، وتناقص��ت لُتق��در بـ 7.7% فقط 
عام عام 2022/2023 بفعل: 1( الآثار السلبية لجائحة كوفيد 19، وحرب روسيا-أوكرانيا 
بداي��ة م��ن 24 فبراي��ر )5( 2022  كامت��داد طبيع��ي لاح��داث نزتع عس��كري منذ مارس 2014، 
وكذا حرب 7 أكتوبر 2023 في فلس��طين المس��تمرة لعامها الثاني، 2( اس��تمرارية إش��كاليات 
صنع وتنفيذ السياس��ات العامة الداخلية، ومن أهمها: عدم اس��تقرار س��عر العملة الصعبة، 

وع��دم توف�ري قاع��دة جي��دة وكافي��ة من العمال��ة المؤهلة)6(.
وفي ه��ذا الس��ياق، تمثل��ت الرؤي��ة الاس�تراتيجية للدول��ة في قط��اع الصناع��ة، في ”أنْ تصب��ح 
مص��ر دول��ة رائ��دة صناعي��ا في الش��رق الأوس��ط وشم��ال أفريقي��ا، ومرك��زا إقليمي��ا للتصدي��ر، 
ومنطق��ة ج��ذب للاس��تثمارات الأجنبي��ة، وذل��ك في إط��ار الاقتص��اد المب�ين عل��ى المعرف��ة، بم��ا 
يساهم في تحقيق التنمية الإقليمية المتوازنة، وتحقيق معدلات نمو مطردة في الناتج المحلي 
الإجمالي، وذلك في إطار خطة للدولة لتحقيق التنمية الاقصادية والاجتماعية”)7(، و”تعزيز 
التنمية الصناعية والتجارة الخارجية حتى العام 2020 من خلال استحداث آليات وخطط 
عم��ل للنه��وض بقطاع��ات التج��ارة والصناع��ة والمش��روعات الصغ�رية، والمتوس��طة، وتحقي��ق 
الاستفادة القصوى من الفرص المستقبلية ورفع معدل النمو الصناعي إلى 8% ومساهمته في 
الناتج المحلي الإجمالي إلى 21% بدلا من 17.7% وإسهامات القطاع الخاص والمشروعات 
الصغيرة، والمتوسطة إلى10%  وخفض العجز بنسبة 50% وتحسين الأداء المؤسسي وتوفير 

3 ملاي�ني فرص��ة عمل لائقة ومنتجة”)8(.
ويُلاحظ على رؤية الدولة )الاس�تراتيجية( لقطاع الصناعة، جملة من النقاط الس��لبية، 
منه��ا: أنّه��ا لم تح��دد ف�ترة زمني��ة للإنج��از، وأنّه��ا رؤي��ة )اس�تراتيجية( مرتبك��ة لتداخ��ل 
م��ا ه��و صناع��ي م��ع م��ا ه��و تج��اري رغ��م أنّه��ا رؤي��ة لقط��اع الصناع��ة -والصناع��ة التحويلي��ة 
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تحدي��دا- وليس��ت لقط��اع التج��ارة الخارجي��ة، وأنّه��ا متواضع��ة ج��دا لتركيزه��ا عل��ى الش��رق 
الأوس��ط وشم��ال أفريقي��ا فق��ط، وأنّه��ا غ�ري منطقي��ة م��ع المق��درات الوطنية ومش��كلة البطالة 
المتراكمة بتركيزها على الاقتصاد المبني على المعرفة فقط، وأنها غير مستقرة وتتبدل من 
وزي��ر لآخ��ر وم��ن فين��ة لأخ��رى، وأنّه��ا متناقض��ة م��ع الأرق��ام المعلن��ة عن��د اس��تهدافها تحقي��ق 
مع��دلات نم��و مط��ردة في النات��ج المحل��ي الإجمال��ي رغ��م إع�الن النم��و المس��تهدف 5% فق��ط. 
وعل��ى كلٍ، تظ��ل الرؤي��ة مج��رد رؤي��ة، غ�ري قابل��ة للإنج��از، م��ا لم تك��ن جزءا م��ن وثيقة خطة 
استراتيجية مكتوبة محترفة متكاملة الأبعاد، وهو الأمر المفقود، عادةً، في مصر)9(، كما كل 
ال��دول النامي��ة. إنّ الرؤي��ة )الاس�تراتيجية(، ه��ذا إنْ كان��ت ه��ي أصلا رؤية اس�تراتيجية من 
عدم��ه، ليس��ت ه��ي الخط��ة الاس�تراتيجية. والرؤي��ة )الاس�تراتيجية( ه��ي ليس��ت كل الخط��ة 
الاس�تراتيجية. كم��ا أنّ وثيق��ة الخط��ة الاس�تراتيجية للصناع��ة، ليس��ت ه��ي وثيق��ة السياس��ة 
العامة للدولة للصناعة. وتمثل وثيقة السياسة العامة للدولة للصناعة، الأساس الذي تبنى 

علي��ه وثائ��ق الخط��ط الاس�تراتيجية المتتابع��ة للصناعة. 
وبمراجع��ة تصريح��ات وزراء الصناع��ة المتتابع�ني، وه��ي كث�رية ج��دا، يُلاح��ظ عليه��ا: عدم 
المؤسس��ية ف��كل وزي��ر يب��دأ وبش��كل صري��ح ومعل��ن من نقطة الصفر بفك��ر جديد، وعدم وجود 
سياس��ة عامة وخطط اس�تراتيجية ش��املة ومس��تدامة لإدارة ملف الصناعة، والاعتماد على 
إنجاز الملفات الجزئية المفككة غير المتكاملة ولا المترابطة وعبر عقود من الزمن من الوزارات 
وال��وزراء المتتابع�ني، م��ن قبي��ل: إنج��از مدين��ة الروبيكي للجلود دون جدوى، والبدء في إنش��اء 
مدينة للنسيج، وإصدار لائحة جديدة للسجل الصناعي وإلغاء السجل الصناعي المؤقت لحل 
مشكلة تلاعب رجال الأعمال به وإصدار قانون جديد للتراخيص الصناعية، وإنشاء جهاز 
جديد لتنمية الصادرات، وحل مشكلة المصانع المتعثرة، وإنجاز مدينة دمياط للأثاث، وحل 
المش��كلات ال�تي تواج��ه المس��تثمرين، وتنمي��ة وتطوي��ر قط��اع المش��روعات الصغيرة والمتوس��طة 
ومتناهية الصغر، وزيادة المكون المحلي في المنتجات الصناعية، واستراتيجية تحفيز صناعة 

الس��يارات، واس��تكمال مش��روع انشاء المجمعات الصناعية المجهزة بالتراخيص، ...الخ. 
وخلط��ت الدول��ة ب�ني قطاع��ي الصناع��ة والتج��ارة الدولية بلا داع، س��وى أنْ يُعطل أحدهما 
حركة الآخر؛ حيث يختلف الوزن النس�بي للتركيز على أي منهما بين وزير ووزارة وأخرى. 
فتح��ت ضغ��ط ته��اوي قيم��ة الجني��ه المص��ري أم الدولار، بات هَ��مْ وزارة الصناعة يتركز حول 
تنمية الصادرات وتقليل الواردات أو ”ضبط الاستيراد”، بدلا من التركيز على الاستثمارات 
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الصناعي��ة. فف��ي أول تصري��ح للوزي��ر عم��رو ع��ادل بيوم��ي نص��ار في حكوم��ة د. م. مصطف��ي 
مدبول��ي أك��د أنّ��ه يمتل��ك رؤي��ة جديدة لعمليات التصدي��ر وكيفية زيادة الصادرات. 

فالتصدي��ر –م��ن وجه��ة نظ��ر وزارة التج��ارة والصناعة تحت قيادة المهندس عمرو نصار- 
”يمث��ل مح��ورأ أساس��ياً ضم��ن أولوي��ات ال��وزارة المس��تقبلية، وأنّ المرحلة المقبلة ستش��هد وضع 
خط��ة عم��ل متكامل��ة بأه��داف وتوقيت��ات مح��ددة ترتك��ز عل��ى اس��تكمال تنفي��ذ اس�تراتيجية 
التنمية الصناعية والتجارة الخارجية لمصر 2020، التي تنتهي العام بعد القادم”، دون وضع 
والعم��ل عل��ى تنفي��ذ سياس��ة عام��ة وخطة اس�تراتيجية عش��رية احترافية للنهض��ة الصناعية. 
وس��يتم التركي��ز، في ه��ذا الس��ياق قص�ري الم��دى، عل��ى عق��د العدي��د م��ن الاجتماع��ات خ�الل 
الأيام المقبلة مع مختلف ممثلي التجمعات الصناعية ورجال الأعمال والمجالس التصديرية 
واتح��اد الصناع��ات والغ��رف التجاري��ة للتع��رف ع��ن قُرب على أهم المش��كلات التى تواجههم 
واقتراح الحلول المناسبة لمواجهتها والتغلب على التحديات التى تعيق حركة الإنتاج وانسياب 
الصادرات، لتستمر الوزارة في ذات نهج بقاء الوضع على ما هو عليه، وليكون رجال الأعمال 
ومصالحه��م الخاص��ة الضيق��ة ه��ي المحرك لنش��اط الوزارة، ولتظل الرؤية المس��تقبلية جزئية 
ومفكك��ة، في تطبي��ق لمنط��ق سياس��ة رد الفع��ل Reactive Public Policy وعج��ز ع��ن تطبيق 
منطق ومنهجية السياسة العامة الاستباقية والمبادرة Proactive Public Policy. وتغيرت 

الوزارة اكثر من مرة، ولم يتغير ش��يئ بش��كل ملموس. 
وتُث��ار ح��ول اس�تراتيجية تنمي��ة الصناع��ة والتج��ارة  2016-2022 (10) جمل��ة م��ن المس��ائل، 
رغ��م إيجابي��ة الفك��رة بصف��ة عام��ة، أنْ تمتل��ك ال��وزارة وثيق��ة مكتوب��ة ومعلن��ة، تُُمث��ل مرش��دا 
لقطاعاته��ا وقياداته��ا، ومدخ�ال لتقيي��م أدائه��ا – م��ن قب��ل المواطن�ني، والجه��ات الرقابي��ة، 
ورئيس الحكومة، ورئيس الدولة- وفقا لمحاورها ومعاييرها ومؤشراتها. ومن هذه المسائل: 
أنّ الخط��ة تغط��ي ف�ترة زمني��ة انته��ى فعلي��ا ج��زء منها وقت إصداره��ا، متمثلا في عام 2016 
عل��ى الأق��ل، عل��ى خ�الف م��ا ه��و مف�ترض، أنْ تس��تهدف ف�ترة زمني��ة مس��تقبلية لاحق��ة فعليا 
عل��ى تاري��خ اعتماده��ا وإصداره��ا، وق��د تأك��د ذلك من استش��هاد الخطة ببيان��ات العام الأول 
منه��ا، وربم��ا لذل��ك خ�ال الإص��دار م��ن تاري��خ نش��ر أو رق��م إي��داع، وحي��ث يب��دو أنّه��ا ص��درت 
فعلي��ا في النص��ف الثان��ي م��ن عام 2017، مع الإش��ارة لاس��تفتاء البريكس��ت لخ��روج بريطانيا 
م��ن الاتح��اد الأوروب��ي ال��ذي ج��رى ي��وم 23 يونيو/حزي��ران 2016؛ والخط��ط الاس�تراتيجية 
خمسية وعشرية ومضاعفاتها، ولا توجد خطط استراتيجية سبعية؛ والمؤسف أنْ تكون هذه 
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”الاستراتيجية” بشكلها القائم هي نتاج جهود مشتركة – كما تم التأكيد على ذلك في صدر 
الإصدار- ومشاورات بنّاءة بدأت وستستمر وستظل مع كافة الأطراف المعنية سواء الجهات 
الحكومي��ة ذات الصل��ة، أو مجتم��ع الأعم��ال والقط��اع الخ��اص، والمجتم��ع المدن��ي، وش��ركاء 
التنمي��ة، وأعض��اء م��ن البرلم��ان المص��ري، وكذل��ك في ض��وء الاس�تراتيجيات والخطط الس��ابق 
إعداده��ا م��ن الس��ادة ال��وزراء الس��ابقين؛ وأنّه��ا أق��رب للتقري��ر منه��ا للخط��ة الاس�تراتيجية 
لافتقاده��ا للس��مات العلمي��ة للتقري��ر الاس�تراتيجي؛ وأنّه��ا لا تس��تند لوثيق��ة سياس��ة عام��ة 
صناعي��ة مكتوب��ة؛ وه��ي اس�تراتيجية تنمي��ة الصناع��ة والتج��ارة وليس��ت خط��ة اس�تراتيجية 
للتنمي��ة الصناعي��ة في امت��داد للخل��ط غ�ري الم�برر ب�ني القطاع�ني، م��ع التركي��ز عل��ى الثان��ي 
”التج��ارة” بش��كل نس�بي أك�بر، عل��ى نح��و يتناس��ب م��ع أس��بقية ”التج��ارة” عل��ى ”الصناع��ة” 
في اس��م ال��وزارة، وه��و م��ا يتأك��د م��ن ه��دف الاس�تراتيجية المتمث��ل في ”المس��اهمة في تحس�ني 
مؤش��رات الأداء الاقتص��ادي، في إط��ار برنام��ج الحكوم��ة: زي��ادة مع��دل النم��و الاقتص��ادي، 
وخف��ض عج��ز الموازن��ة، خف��ض مع��دل البطال��ة” أو ” لزي��ادة الص��ادرات وترش��يد ال��واردات 
والتنمي��ة الصناعي��ة بمطلقه��ا”؛ وتوض��ح صياغ��ة الرؤي��ة والرس��الة ”و/أو المهم��ة” والأه��داف 
الرئيس��ية عل��ى ع��دم نض��ج الرؤي��ة البحثي��ة أو السياس��ية والاس��تعجال في إنج��از الصياغ��ات، 
عل��ى نح��و ج��اءت مع��ه الصياغ��ات مخالف��ة إلى ح��د كب�ري لقواع��د كتاب��ة كل منه��ا، وارتبك��ت 
المصطلح��ات، حي��ث اس��تخدمت ”الرس��الة” مث�ال باعتباره��ا ”المهمة” و”الأهداف الرئيس��ية” 
باعتبارها ”الأهداف الاستراتيجية” وجاءت كلها لتعبر عن ”الملامح العامة للاستراتيجية” 
لا لتمث��ل ج��زء م��ن مكون��ات الخط��ة الاس�تراتيجية لصناعة المصرية، واس��تخدمت ”السياس��ة 
العام��ة” كمف��رد وكجم��ع ”السياس��ات الصناعي��ة” وتم الخل��ط بينها وب�ني تدابير وحوافز خلق 
من��اخ أعم��ال موات��ي للتنمي��ة، وبينه��ا وب�ني ه��دف السياس��ة العام��ة الصناعي��ة، وبينه��ا وب�ني 
مكونات الخطة الاستراتيجية، على نحو خلا التقرير فعليا من وجود وثيقة السياسة العامة 
الصناعية المصرية رغم تقرير الانتهاء من صياغتها؛ وهي ”مشروع استراتيجية” محدودة 
لتنمي��ة الصناع��ات الهندس��ية والكيماوي��ة والنس��يجية وم��واد  البن��اء لا لتنمي��ة الصناع��ة كل 
الصناع��ة؛ وانته��ى التقري��ر لع��رض المش��روعات المزمع��ة في خمس��ة مح��اور، حيث ”تم تقس��يم 
الاس�تراتيجية إلى خمس��ة مح��اور رئيس��ية متكامل��ة ومترابط��ة م��ع بعضه��ا البع��ض!” -عل��ى 
ح��د تعب�ري كات�بي التقري��ر، حس��ب اجتهاده��م- على نحو يش�ري لعدم درايته��م بماهية وثيقة 
الاس�تراتيجية ومكوناته��ا وطريق��ة صياغ��ة وكتاب��ة كل مك��ون م��ن مكوناته��ا لع��دم تخصصه��م 
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في حق��ل السياس��ة العام��ة؛ ويس��تخدم التقري��ر مصطلح��ات ”السياس��ات والاس�تراتيجيات 
والخط��ط” بمعن��ى واح��د تقريب��ا، عل��ى خ�الف الحقيق��ة؛ وحف��ل الإص��دار بالأخط��اء اللغوي��ة 
والطباعي��ة وضع��ف الصياغ��ة وتداخ��ل ع��دم وض��وح الأفكار الأمر ال��ذي لا يليق بإصدار يمثل 

ص��ورة الدول��ة، ناهي��ك ع��ن إص��داره باللغ��ة العربي��ة دون الإنجليزي��ة.
وتعتمد تحركات بعض كبار رجال الأعمال على القدرات الخاصة لكثير منهم على توفير 
التموي��ل البنك��ي بالاس��تفادة م��ن العلاق��ات السياس��ية الممت��دة لنافذي��ن بالنظ��ام السياس��ي 
للدولة مع ش��بهات ووقائع فس��اد إداري كبيرة لتنفيذ مش��روعات لا يربط بينها ناظم واحد 

من سياس��ة عامة أو خطة اس�تراتيجية. 
وعليه، تنخفض مس��تويات الأداء الصناعي في مصر، وفقا لمؤش��رات تقارير منظمة الأمم 
المتح��دة للتنمي��ة الصناعي��ة- اليوني��دو الس��نوية المتتابع��ة، بش��أن: 1( القيم��ة المضاف��ة للف��رد 
الواح��د في قط��اع الصناع��ات التحويلي��ة MVA، و2( الص��ادرات الصناعية/فرد، و3( حصة 
القيمة المضافة للصناعة التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي، و4( حصة الإنتاج المتوسط/ 
العال��ي التقني��ة في القيم��ة المضاف��ة الصناعي��ة، و5( حص��ة الص��ادرات المتوس��طة/ العالي��ة 
التقني��ة في إجمال��ي الص��ادرات، و6( حص��ة الص��ادرات المصنع��ة في إجمالي الصادرات، و7( 

اس��تدامة قط��اع الصناعة)11(.
وتداف��ع غ��رف اتح��اد الصناع��ات المصري��ة وجمعيات المس��تثمرين وجمعيات رجال الأعمال 
عن مصالح القطاع الخاص بش��كل عام، وكبار مس��تثمريه بش��كل خاص، وتعقد وتش��ارك في 
اجتماع��ات ون��دوات ومؤتم��رات له��ذا الغ��رض بالأس��اس. ولا يب��دو أنّ فت��ح الس��وق المصري��ة 
بمصراعيه��ا أم��ام الاس��تثمارات الصناعي��ة الأجنبي��ة س��يكون في ص��الح القط��اع الح��اص 
الصناع��ي المص��ري، ولا يب��دو خ�الل العق��ود الأربعة الماضية أنّه يدفع في هذا الاتجاه. وذلك، 
لا يَق��دحْ في ال��دور الوط�ين الكب�ري للقط��اع الخ��اص. فتصمي��م السياس��ة العام��ة الصناعي��ة 
وخططه��ا الاس�تراتيجية، وم��ا يرتب��ط بذل��ك م��ن ال��دور التنظيم��ي المنظوم��ي الش��امل، ه��و 
مهمة الحكومة بالأساس، وليس مهمة القطاع الخاص، دون إقصاء القطاع الخاص بطبيعة 
الح��ال. ويُسترش��د ب��رأي القط��اع الخ��اص، دون أنْ يك��ون ملزم��ا، فيم��ا يع��رف بالاس��تقلالية 
المندمج��ة)12(. وإلى أنْ يح��دث ذل��ك، فم��ن الطبيع��ي أنْ يس��عى القط��اع الخ��اص ليحم��ي 

مصالح��ه بش��كل ش��رعي أو بآخ��ر. 
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وش��ابت برنام��ج مرك��ز تحدي��ث الصناع��ة، المم��ول بملي��ار ي��ورو م��ن الاتح��اد الأوروب��ي، مثل 
غيره من المش��روعات العديدة الممولة من المعونات الأجنبية، ش��بهات الفس��اد الإداري، التي 
حكم على إثرها – مع أسباب أخرى وراء تضخم ثروته وشبهات فساد إداري ضخمة أخرى 
ش��ابت عمل الوزارة وعدد من قياداتها- بالس��جن على وزير الصناعة الأس��بق رش��يد محمد 
رشيد)13(. وكانت غاية مركز تحديث الصناعات المساهمة في تغيير السياسة العامة الصناعية 
وتطوير القدرات الإدارية لتصبح أكثر كفاءة وفعالية في ظل اقتصاد عالمي متغير، ولكن دون 
ج��دوى في واق��ع الأم��ر. وق��د بل��غ الهاج��س الأمني من اس��تفحال تطبيقات الفس��اد الإداري في 
الوزارات المصرية، حدا باتت تقوم معه هيئة الرقابة الإدارية بمراجعة خطط الوزراء الجدد، 
في رقابة قبلية لا مثيل لها على مستوى العالم، ناهيك عن مضمونها غير الاحترافي في إدارة 
القضاي��ا الإنمائي��ة وتأثيره��ا الس��لبي عل��ى عم��ل الحكوم��ة إجم��الا، وال��وزراء كلا عل��ى ح��دة. 
ويتردى قطاع الأعمال العام الصناعي في المشكلات عاما بعد عام، منذ سبعينيات القرن 
العش��رين، بس��بب الخلط الجلي بين السياس��ة والتوظيف والاس��تغلال السياس��ي وبين أجندة 
السياس��ة العام��ة للتنمي��ة عام��ة وللصناع��ة خاص��ة، م��ا ب�ني توجه��ات، متعث��رة و/أو فاش��لة، 
متنوع��ة ومختلط��ة في آن واح��د: للدع��م، وللحواف��ز الانتقائي��ة غ�ري المدروس��ة، وللحماي��ة ب�ال 
ح��دود زمني��ة وإنمائي��ة واضح��ة، ولتطبي��ق سياس��ة الإح�الل مح��ل ال��واردات والإنت��اج للس��وق 
الداخلي، وللخصخصة، وإعادة التأهيل، وبيع الأصول، وللتوظيف بلا حدود وللمعاش المبكر 

ب�ال منط��ق إنمائ��ي، وتس��وية المديوني��ات، وطرح الأس��هم في البورص��ة، ...الخ)14(. 
وعلي��ه، فش��لت السياس��ة الصناعي��ة العام��ة الحكومي��ة المصري��ة في تنوي��ع قاع��دة الاقتصاد، 
حي��ث ازدادت وت�رية ترك��ز الص��ادرات – عل��ى ضآلته��ا- بم��رور الزمن)15(، وق��د بلغت المرتبة 
رق��م 61 عالمي��ا في مؤش��ر التعق��د الاقتص��ادي ع��ام (16)2014. ب��ل، إنّ درج��ة تط��ور الصناع��ة 
المصرية في العقد الثاني من الألفية الثالثة أدنى مما كان كان عليه الحال عام 1964، كما 
أنَّ قطاع الصناعة المصري يعج بالإخفاقات التي ربما تفس��ر مثلا ضعف المس��اهمة في خلق 

ف��رص عمل ذات ج��ودة مرتفعة)17(.
وتحت��اج تجهي��زات المصان��ع وعملي��ات تش��غيل خط��وط الإنت��اج ومراقب��ة الج��ودة وتوس��عات 
الاس��تثمارات الصناعي��ة المس��تقبلية خ�الل عش��ر س��نوات لاحق��ة إلى كف��اءات مهني��ة عالي��ة 
التأهيل وفق ومقارنة بنظيرتها في الدول الصناعية المتقدمة منها والنامية. إنّ العبرة ليست 
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بع��دد خريج��ي الجامع��ات والدبلوم��ات والمعاهد الفنية، وإنم��ا بتأهيل وتوظيف هذه المقدرات  
في برام��ج التنمي��ة. يتمث��ل ع��دد خريج��ي الجامع��ات س��نويا في الولاي��ات المتح��دة والص�ني 
والهن��د في ح��دود 1.3، و2.7، و4.13 ملي��ون، عل��ى التوال��ي، وف��ق تقدي��رات 2005/2006، 
مثلوا النواة لاستحواذ المراكز الصناعية الأولى على مستوى العالم)18(. ويبلغ عدد خريجي 
كلي��ات الهندس��ة ع��ام 2006 نح��و 70 أل��ف في الولاي��ات المتح��دة، مقاب��ل 100 أل��ف خري��ج 
بولاي��ة أن��درا برادي��ش الهندي��ة وحده��ا، ومقارن��ة ب��ـ: 19114، و23641 ،24729 خري��ج، 
أع��وام 19/2020-18/2019-17/2018 في مص��ر)19(، ورغ��م ذل��ك تمث��ل الولاي��ات المتحدة 
الأمريكي��ة الاقتص��اد الصناع��ي الأول على مس��توى الع��الم)20(. وقد توافقت أعداد الخريجين 
ومؤهلاتهم مع مضمون السياسة الصناعية في هذه الدول بشكل كبير، على نحو تبوأت معه 
مصاف الدول الصناعية الكبرى في العالم. على سبيل المثال، بلغت مبيعات سيارات الركوب 
والمي�ين ف��ان والرياضي��ة والبي��ك آب 16.9 ملي��ون س��يارة ع��ام 2005، مقاب��ل 3.97 ملي��ون 
سيارة ركوب و1.79 مليون مركبة تجارية صينية، بينما باعت اليابان 3.928 مليون سيارة 
يابانية. وباعت الهند 1.14 مليون سيارة هندية في مارس 2006، بعد أنْ كان رقم مبيعاتها 
675 أل��ف س��يارة في م��ارس(20)2002 ، وص��دَّرت في ع��ام 2017 بم��ا قيمت��ه 12.351 ملي��ار 
دولار مركبات غير السكك الحديدية أو خطوط السكك الحديدية وقطع الغيار وملحقاتها، 

وبإجمال��ي قيم��ة ص��ادرات بلغ��ت 216.913 ملي��ار دولار)22(.
وفي هذا السياق، بلغ عجز الميزان التجاري لصالح الصين مع الولايات المتحدة الأمريكية 
233 ملي��ار دولار ع��ام 2006 ونح��و 370 ملي��ار دولار ع��ام 2016/2017، وم��ع الاتح��اد 
الأوروبي 92 مليار دولار عام 2006؛ بفضل التناغم المحترف بين السياسة العامة الصناعية 
والتعليمي��ة الصيني��ة)23(. وق��د ص��درت الص�ني س��لعا صناعي��ة بنح��و 970 ملي��ون دولار ع��ام 
1978، مقارن��ة بنح��و 438 ملي��ار دولار عل��م 2003. وبل��غ إجمال��ي قيم��ة ص��ادرات الص�ني في 
2017 نحو 2.217 مليار دولار، حققت معها فائضا في الميزان التجاري بلغ 434.839 مليار 
دولار)24(. وصدرت الصين سلعا معظمها صناعية بنحو 500 مليار دولار عام 2016/2017 
للولايات المتحدة الأمريكية، تمثل نحو 22% من جملة الصادرات الصينية)25(، ونحو %20 
م��ن ال��واردات الأمريكي��ة ال�تي بلغ��ت 2.409 تريلي��ون دولار ع��ام (26)2017، عل��ى نحو غيّّرت 
ب��ه ش��كل نم��ط التج��ارة الدولي��ة وأع��ادت تكوي��ن صناع��ات بأكمله��ا)27(. وبل��غ إجمال��ي قيم��ة 
صادرات الصين في 2023 نحو 3.380 تريليون دولار بحصة عالمية بلغت 14.2%، وورادات 
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2.557 تريلي��ون دولار بحص��ة عالمي��ة بلغ��ت 10.6%، حقق��ت معها فائضا في الميزان التجاري 
يزي��د ع��ن بل��غ 800 ملي��ار دولار، مقارن��ة بص��ادرات 2.020 تريلي��ون دولار وحص��ة عالمي��ة 
8.5%، وورادات 3.173 تريلي��ون دولار وحص��ة عالمي��ة 13.1%، وعج��ز يناه��ز ع��ن 1.200 

تريلي��ون دولار للولاي��ات المتح��دة الأمريكية)28(.
وتتزاي��د حص��ة دول��ة الهن��د م��ن س��وق الس��لع الصناعي��ة في حرك��ة التج��ارة الدولي��ة؛ فق��د 
زادت حصته��ا م��ن الإنت��اج العالم��ي م��ن س��لع الصناع��ات الكيماوي��ة الأساس��ية خ�الل الف�ترة 
2003/1990 من 0.04% إلى 3.66% متبوأة بها المركز الثاني عشر عالميا، بقيمة إجمالية 
24.7 ملي��ار دولار، تمث��ل 14% فق��ط م��ن إجمال��ي المنتج��ات الصناعية الهندية، ونحو 16.2 
م��ن إجمال��ي الص��ادرات الس��لعية الصناعي��ة الكلي��ة الهندي��ة للع��ام (29)2004/2003. وق��د 
ص��درت الهن��د في 2017 بنح��و 10.098 و9.712 ملي��ار دولار كيماوي��ات عضوي��ة وأدوي��ة)30(.
ومقارن��ة بذل��ك، بل��غ ع��دد ط�الب الم��دارس الفني��ة الصناعي��ة المتوس��طة المصري��ة نح��و 
843.8 ألف طالب، و44 ألف طالب بالمعاهد الفنية الصناعية المتوسطة، و406 طالب فقط 
بالمعاه��د الفني��ة للصناع��ات المتط��ورة، و89.817 طال��ب بكلي��ات الهندس��ة، و18.167 طال��ب 
بكلي��ات الحاس��بات والمعلوم��ات، و1.891 طالب بكليات هندس��ة الب�ترول والمعادن، و22.688 
طال��ب بكلي��ات التكنولوجي��ا، وإجمال��ي 466.364 طال��ب بالكلي��ات الجامعي��ة العملي��ة ع��ام 
(31)2016/2015، وتناقص عدد خريجي المعاهد الفنية الصناعية العليا من 18770 خريج 

إلى 15103 خري��ج ع��ام(32)2020 . ولك��ن، يُلاح��ظ وج��ود فج��وة كب�رية ج��دا ب�ني مؤه�الت 
وأع��داد الخريج�ني الفني�ني في مص��ر وب�ني متطلب��ات واحتياج��ات س��وق العم��ل الحالي��ة، كم��ا 
يتض��ح م��ن واق��ع ح��ال الصناع��ة المصري��ة بالنس��بة للنات��ج المحل��ي الإجمال��ي وم��دى توف�ري 
احتياج��ات الس��وق المحل��ي ومس��توى المنافس��ة الدولي��ة، والمس��تقبلية، عل��ى اف�تراض الب��دء في 

تنفي��ذ سياس��ة عام��ة صناعي��ة احترافي��ة(33). 
وإذا كان��ت مص��ر ق��د ص��درت س��لعا غ�ري بترولي��ة بنح��و 20 ملي��ار دولار فق��ط ع��ام 2016، 
مقابل 18.6 مليار دولار في عام 2015، أي بنسبة زيادة تصل إلى حوالى 9%، وكان متوقعا 
أنْ تص��ل إلى 22.4 ملي��ار دولار ع��ام 2017، مقارن��ة ب��واردات بنح��و 70-77 ملي��ار دولار، 
عام��ي 2015/2016، وواردات ق��درت بنح��و 56 ملي��ار دولار ع��ام (34)2017، بل��غ معه��ا عج��ز 
الميزان التجاري 40.395 مليار دولار(35)، فإنّ الصين تصدر س��لعا صناعية فقط وللولايات 
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المتحدة الأمريكية فقط بنحو 25 ضعف قيمة كل الصادرات المصرية من كل السلع في سنة. 
وتمثل إتاحة ودقة البيانات والمعلومات حول واقع الصناعة والسياس��ات العامة الصناعية 
معضلة كبيرة أمام المستثمرين والباحثين معا(36)؛ بحيث باتت الأرقام المنشورة في التقارير 
الدولي��ة ه��ى الأيس��ر إتاح��ة والأكث��ر دق��ة، وإن كان��ت لا تف��ي ب��كل المطل��وب م��ن البيان��ات. وقد 
بات��ت البيان��ات الدولي��ة ه��ي ذاته��ا المتاح��ة فق��ط – أحيانا- من جانب ال��وزارة المعنية، بغض 

النظ��ر عن نوعي��ة البيانات المطلوبة. 
وعليه، حظيت مصر بالمركز 115 عالميا في تقرير التنافسية العالمي للعام 2016/2017، 
بعد لبنان والسنغال وأوغندا وغانا وأثيوبيا والجابون، بتقدير 3.67/7 بمتوسط دخل سنوي 
3.740 دولار ل��كل مواط��ن، في ظ��ل بيئ��ة اقتص��اد كل��ي قيم��ت في المرك��ز 134 بتقدي��ر 2.7/7، 
و3.2/7 لكف��اءة س��وق العم��ل تب��وأت به��ا مص��ر المرك��ز 135 عالمي��ا، وحظ��ي الابت��كار بتقدي��ر 
2.7/7 تب��وأت ب��ه مص��ر المرك��ز 122 عالمي��ا(37)، م��ع اعتبار عدم اس��تقرار السياس��ات العامة 
والحكوم��ات وع��دم الاس��تقرار السياس��ي أه��م مش��كلة مركب��ة تواج��ه الاس��تثمارات الأجنبي��ة 
في مص��ر بنس��بة 33.5%، يليه��ا مش��كلات العمال��ة والتموي��ل وس��وق العمل��ة الصعب��ة والفس��اد 

الإداري وع��دم توف��ر البني��ة الأساس��ية الملائمة(38).
وتطورت أرقام الصادرات السلعية الصناعية المصرية نسبيا بين 2015-1995 من 1.392 
مليار دولار إلى 11.203 مليار دولار من إجمالي 3.444 و21.967 مليار دولار، مع عجز في 
الميزان التجاري متزايد بلغ 47.658 مليار دولار عام 2015. ولا تحقق الصادرات السلعية 
إجمالا، والصناعية بالضرورة، ميزة نسبية لمصر، في السوق الدولية، حيث تتراوح الأهمية 
النسبية للشركاء الدوليين عام 2015 بين 0.20% في حالة سنغافورة، و7.4% في حالة إيطاليا 
و9.20% في حال��ة الس��عودية، ال�تي قف��زت الص��ادرات المصري��ة له��ا م��ن 0.113 إلى 2.027 
مليار دولار بين عامي ،(39)1995 و 2015 وإنْ كان يُُحسب لها محاولة تنويع أسواق التصدير. 
وعل��ى الرغ��م م��ن إدراك رج��ال الأعم��ال للف��رص الاس��تثمارية الكامن��ة في قط��اع الصناع��ة 
بنس��بة 18.43%، بع��د قط��اع الس��ياحة ال��ذي حظ��ي بنس��بة 21.05%، تظ��ل مش��كلة ع��دم 
الاس��تقرار السياس��ي والسياس��ات في الدول��ة بنس��بة 44.74%، وع��دم تواف��ر الهي��اكل ومرافق 
البن��ى التحتي��ة الأساس��ية بنس��بة 28.95%، والتعقي��د الإداري بنس��بة 13.15% ه��ي أه��م 

معوق��ات الاس��تثمار الصناع��ي من��ذ عق��د التس��عينيات م��ن الق��رن العش��رين(40).
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وق��د بل��غ حج��م الاس��تثمارات الأجنبي��ة المباش��رة في الص�ني 660 ملي��ار دولار خ�الل الفترة 
(41)1978-2007. وبلغت جملة الاستثمارات الأجنبية المباشرة الموجهة للصين خلال الفترة 

133.700 ،135.610 ،128.500 ،123.911 ،121.080 ،123.985 :2010/2016 ملي��ار 
دولار، بخ�الف مئ��ات الملي��ارات الموجه��ة لهون��ج كون��ج الصيني��ة، وال�تي بلغ��ت: ،96.581 
الف�ترة،  108.126 ،174.353 ،113.038 ،74.294 ،70.180 ملي��ار دولار خ�الل ذات 
وذل��ك م��ن جمل��ة الاس��تثمارات الأجنبي��ة المباش��رة العالمي��ة، ال�تي بلغ��ت: ،1.592 ،1.591 
1.746 ،1.774 ،1.323 ،1.443 تريلي��ون دولار(42). وكان��ت ش��ركات م��ن هون��ج كون��ج 
وس��نغافورة وتاي��وان وغيره��ا مملوك��ة لصين�ني مغتربين أول ش��ركات اندفع��ت لإقامة مصانع 
في الص�ني، وتبعته��ا ش��ركات دولي��ة النش��اط أمريكي��ة وأوروبي��ة وياباني��ة(43). ومثل��ت الص�ني، 
ويليه��ا: الهن��د، وإندونيس��يا، والبرازي��ل، وروس��يا، وتايلن��د أعل��ى اقتص��ادات نامي��ة وانتقالي��ة 
محتمل��ة لاس��تثمارات الش��ركات دولي��ة النش��اط خ�الل الف�ترة (44)2012/2014. كم��ا مثل��ت 
الصين، يتبعها: سنغافورة، والبرازيل، والهند، وروسيا، والمكسيك، وأنغولا أعلى اقتصادات 
نامي��ة وانتقالي��ة حاضن��ة للاس��تثمارات الأجنبي��ة المباش��رة عام��ي (45)2015/2016. وتظ��ل 
الص�ني الاقتص��اد النام��ي الاس��تثماري الأول الواع��د خ�الل الف�ترة 2017/2019 من منظور 
 Multinational Enterprises المديرين التنفيذيين لمجموعة من الشركات دولية النشاط
 ،))Investment Promotion Agencies IPAs ووكالات تشجيع الاستثمار ،)(MNEs
تليه��ا: الهن��د، وإندونيس��يا، وتايلن��د، والبرازي��ل، والمكس��يك، والفلب�ني، وفيتن��ام، م��ن منظ��ور 
الش��ركات دولي��ة النش��اط، ويليه��ا: الهن��د، والإم��ارات، وكوري��ا الجنوبي��ة، وتركي��ا، وجن��وب 

أفريقي��ا، م��ن منظ��ور وكالات تش��جيع الاس��تثمار(46). 
بالمقارن��ة، بلغ��ت الاس��تثمارات الأجنبي��ة الصناعي��ة في مص��ر 1.526 ملي��ار دولار فقط عام 
2007/2008، وتناقص��ت إلى: 0.803 ،0.456 ،0.851 ملي��ار دولار أع��وام 2008/2011، 
في وق��ت بل��غ في��ه الإجمال��ي العالم��ي 1.524 ،1.309 ،1.197 ،1.697 ،1.978 تريلي��ون دولار 
أع��وام (47)2007/2011. وتراوح��ت الاس��تثمارات الأجنبي��ة المباش��رة الموجه��ة لمص��ر خ�الل 
الف�ترة 2010/2016، ومعظمه��ا موج��ه للاس��تثمارات البترولي��ة، ما يلي: -،6.031 ،0.483 
8.807 ،6.925 ،4.612 ،4.256 ملي��ار دولار، في الوق��ت ال��ذي تراوح��ت في��ه الاس��تثمارات 
الصناعية الأجنبية المباش��رة للش��ركات دولية النش��اط على المس��توى العالمي، بين 127.775 
ع��ام 2010، و402.801 ع��ام 2016، وبلغ��ت بش��كل متزاي��د ملح��وظ: ،134.770 ،204.203 

394.208 ،188.352 ،135.454 ملي��ار دولار أع��وام (48)2015/2011. 
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لق��د حقق��ت الص�ني، والاقتص��ادات النامي��ة الانتقالي��ة الأخ��رى، وس��بقتها الاقتص��ادات 
الصناعي��ة المتقدم��ة الثماني��ة، م��ا حققت��ه م��ن تق��دم بخط��وات ثابت��ة م��ن نهض��ة صناعي��ة 
م��ن خ�الل سياس��ة عام��ة وخط��ط اس�تراتيجية ومجه��ودات تنظيمي��ة داخلي��ة صارم��ة لتوف�ري 
البيئ��ة المواتي��ة لنم��و الاس��تثمارت الصناعي��ة ب��كل تنويعاته��ا بش��كل مضط��رد ومس��تدام(49). 
فالتدخ�الت الحكومي��ة القوي��ة ع�بر سياس��ات عام��ة صناعي��ة ش��املة ومتماس��كة ومدروس��ة 
بعناي��ة ومطبق��ة باحترافي��ة، ضم��ن نه��ج تنموي��ة وطني��ة جلي��ة ومح��ددة الأبع��اد؛ حي��ث كان��ت 
السياس��ة العام��ة الصناعي��ة حج��ر الزاوي��ة للاس�تراتيجيات التنموي��ة، واضح��ة في الولاي��ات 
المتح��دة الأمريكي��ة والياب��ان وأوروب��ا والص�ني وتاي��وان وكوريا الجنوبية وماليزيا وس��نغافورة، 
وغيره��ا م��ن الاقتص��ادات المتقدم��ة والانتقالي��ة، وبالأخ��ص في ف�ترات الكس��اد العالمي��ة. ف��إنّ 
اتس��اق سياس��ة الص�ني العام��ة، وس��جلها الق��وي والاح�ترافي عام��ة بش��أن وض��ع السياس��ة 
الاقتصادي��ة والصناعي��ة، يمث�الن أح��د المظاه��ر غ�ري المتوقع��ة لدولة ليس لديه��ا خبرة كبيرة 
في نظ��ام اقتص��اد الس��وق، وعام�ال رئيس��ا لج��ذب الاس��تثمارات الصناعي��ة الأجنبي��ة، لخدم��ة 
الس��وق المحلي��ة كب�رية الحج��م، وس��وق التصدي��ر العملاق��ة فيم��ا وراء البح��ار(50). وق��د قط��ع 
رئي��س ال��وزراء البريطان��ي ديفي��د كام�ريون ب��أنّ ق��وى الس��وق غ�ري كافي��ة لخل��ق الق��درات 
الصناعي��ة للاقتص��اد البريطان��ي عل��ى الم��دى الطويل، على نحو يس��تدعي اتباع نهج صناعية 
أكث��ر اس��تباقية. وأعل��ن أوبام��ا تموي��ل إنش��اء معه��د الابتكار الصناعي في يونغس��تاون- أوهايو 
وإط�الق مراك��ز التصني��ع لخل��ق مراك��ز صناعي��ة تقني��ة متقدم��ة عالمي��ة. وفي الياب��ان، أنش��ئ 
مجلس التنافس��ية الصناعية؛ لصياغة اس�تراتيجيات التنمية الصناعية المس��تقبلية. وعمدت 
ال��دول الأوروبي��ة لإع��ادة تقيي��م اس�تراتيجياتها الصناعي��ة، في محاول��ة للتعل��م م��ن التج��ارب 

الصناعي��ة الناجح��ة الألماني��ة والفنلندي��ة(51). 
وتتن��وع الف��رص الاس��تثمارية الصناعي��ة في مص��ر، دون اس��تغلال حقيق��ي لها. وعلى س��بيل 
المثال، يبلغ الانتاج الزراعي المصري السنوي من الخضر والفاكهة نحو 31 مليون طن، على 
الرغم من انخفاض معدل الاستثمار الزراعي في مصر إلى 2.41 فقط من جملة الاستثمار 
القوم��ي، وعل��ى الرغ��م م��ن عدم مواكبة الرؤية السياس��ية والسياس��ة الحكومية للري والموارد 
المائي��ة لمخاط��ر العج��ز المائ��ي المتراكم��ة عام��ا بع��د ع��ام، عل��ى نح��و أدى لاندث��ار المحاصي��ل 
الاس�تراتيجية، مث��ل القط��ن والأرز وغيره��ا، م��ا يربتب��ط به��ا من صناع��ات. وقد أدت فوضى 
إدارة ملفات الصناعة من جانب والزراعة والري والاستثمار من جانب آخر، متكاتفة، إلى 
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أنّ الموجّه س��نويا للتصنيع الزراعي لا يتجاوز 1.6% من جملة الإنتاج الزراعي من الخضر 
والفاكهة، وغيرها من الإنتاج الداجني والسمكي والحيواني(52). يحدث ذلك، رغم محورية 
دور قطاع التصنيع الزراعي في توفير فرص العمالة، ورفع معدل مستوى معيشة المواطنين، 
ومواكب��ة مع��دل التحض��ر في المجتم��ع المص��ري، وتوف�ري العمل��ة الصعب��ة وتنمي��ة موارده��ا ع�بر 

تصدي��ر منتج��ات خ��ام ومصنعة زراعية مطابقة للمواصفات القياس��ية العالمية. 
ويُلاحظ في هذا السياق، أنّ الشركات دولية النشاط تتجه لتفرض أجنداتها الاستثمارية 
على اقتصادات الدول النامية، وفقا لخططها الاستراتيجية التسويقية، وليس وفقا للمصلحة 
العامة للدول. ويتأكد ذلك، من مراجعة الاستبيانات الدولية للتوجهات والميول الاستثمارية 
الدولية عام 2017، والتي تتمثل في: قطاعات المعلومات والاتصالات والس��يارات والخدمات 
الفنية والمهنية بالدول المتقدمة، وقطاعات الزراعة والأغذية والمشروبات والمرافق بأفريقيا، 
والزراعة والكيماويات والمرافق بآسيا، والزراعة والمعلومات والاتصالات والأغذية والمشروبات 
بأمريكا اللاتينية والكاريبي، والمعلومات والاتصالات والزراعة والتعدين واستغلال المحاجر 

بالاقتصادات الانتقالية(53). 
وعل��ى ذل��ك، يف�ترض أن يتمث��ل اله��دف الع��ام والغاي��ة المرج��وة م��ن جه��ود الدول��ة المبذول��ة 
فى هذا الشأن، فى ”تحول الدولة المصرية لتكون أحد أوائل أكبر عشر اقتصادات صناعية 
دولي��ة انتقالي��ة، منافس��ة بق��وة ورائ��دة، ع�بر تعزي��ز وتنمي��ة الاس��تثمارات الصناعي��ة المحلي��ة 
رأس��يا وأفقيا، والخاصة منها بالأس��اس، وجذب مئات مليارات الدولارات من الاس��تثمارات 
والش��ركات دولي��ة النش��اط، خ�الل عش��ر س��نوات، م��ن اعتم��اد وثيق�تي السياس��ة العام��ة 
الصناعي��ة والخط��ة الاس�تراتيجية الصناعي��ة المكمل��ة له��ا، الاحترافيت�ني، تصميم��ا وتطبيق��ا 

منظومي��ا متكام�ال وش��املا ومس��تداما”.
ثانياً: البدائل المتاحة 

تتع��دد البدائ��ل ال�تي يمك��ن رصده��ا للتعام��ل م��ع أزم��ة الواق��ع الصناع��ي المص��ري، غ�ري 
التنافس��ي، وغ�ري الرائ��د، وذل��ك كم��ا يل��ي:

1.	بقاء الوضع على ما هو عليه:
يع�ين بق��اء الوض��ع عل��ى م��ا ه��و علي��ه اس��تمرار ارتب��اك الواق��ع الصناع��ي المص��ري، وتأخ��ر 
التصنيف الدولي في كل المؤشرات الصناعية ومؤشرات التنافسية الدولية ومؤشرات تحفيز 
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وج��ذب الاس��تثمارات الصناعي��ة الأجنبي��ة، في ظ��ل غي��اب سياس��ة عام��ة وخط��ة اس�تراتيجية 
صناعية مستدامة، مكتوبة، ومحترفة، وشاملة لكل قطاعات الصناعات التحويلية، ومتكاملة 
الأبع��اد، ومعلن��ة. وه��ذ الوض��ع، لا يتناس��ب كلية مع قيم��ة المقدرات الوطنية المتاحة والقادرة، 

في حال اس��تغلالها بالش��كل الأمثل، في بدء نهضة وتنمية صناعية تنافس��ية ورائدة.
ه��ذاـ وتع��زز الرقاب��ة القبلي��ة لهيئ��ة الرقاب��ة الإداري��ة عل��ى خط��ط الوزراء الج��دد، من بقاء 
الوض��ع عل��ى م��ا ه��و علي��ه، عل��ى نح��و تتع��دد مش��اكله عل��ى خلاف تقدي��رات العائ��د المجتمعي 
المتحق��ق م��ن وراء ه��ذه الخط��وة في مج��ال مكافح��ة الفس��اد الإداري. فم��ن ب��اب، ق��د تع�ين 
ه��ذه الخط��وة تهمي��ش دور رئي��س الحكوم��ة، وال��وزراء، حي��ث س��يكون الق��رار النهائ��ي لهيئ��ة 
الرقاب��ة الإداري��ة بش��كل م��ن الأش��كال. كم��ا تعني، توجه الحكومة لاختي��ار القيادات ثم بحث 
خططه��م، رغ��م أنّ العك��س ه��و الأص��ح. ومن ناحية ثالثة، تكرس هذه الخطوة تقويض فكرة 

الاس��تمرارية المؤسس��ية، وانقط��اع عم��ل كل وزارة م��ع وص��ول كل وزي��ر جدي��د له��ا. 
2.	إدخال تعديلات جزئية محدودة:

تنطلق فكرة هذا البديل من صعوبة تطبيق حلول جذرية شاملة في ظل وجود مناخ أعمال 
ع��ام غ�ري اح�ترافي، وتستش��ري ب��ه تطبيقات الفس��ادالإداري بش��كل كبير ج��دا، على نحو بين 
الح�ني والآخ��ر لتكلي��ف الجي��ش ب��إدارة المؤسس��ات المدني��ة، تحقيق��ا للانضب��اط في الأداء. وفي 
هذا السياق، قد يكون التركيز على خلق نماذج ناجحة قطاعية أحد مداخل حلحلة الوضع 
القائ��م للأحس��ن، ول��و نس��بيا. وق��د يح��دث ذل��ك من خ�الل تطبيق إجراءات خاصة لتحس�ني 
الأداء القطاع��ي. ولع��ل م��ن أه��م الإج��راءات ال�تي يمك��ن التركي��ز عليه��ا لتحس�ني الأداء 
الع��ام لقط��اع الصناع��ة في مص��ر: تضيي��ق الخن��اق عل��ى تطبيق��ات الفس��اد الإداري في قط��اع 
الصناع��ة، واختي��ار قي��ادات صناعي��ة خب�رية ومتحمس��ة لصن��ع تغي�ري ملم��وس، وخلق مناطق 
صناعية متكاملة المرافق قريبة من موانئ التصدير تدار بشكل احترافي، وتسهيل إجراءات 
التخصيص والتراخيص الصناعية على نحو يُُحاكي المؤشرات الدولية، ومنح الحوافز المالية 
الكافي��ة والمتوازن��ة لج��ذب الاس��تثمارات الأجنبي��ة، والتركي��ز عل��ى الصناعات الاس�تراتيجية. 

3.	إدخال تعديلات جذرية شاملة:
تنطل��ق فك��رة ه��ذا البدي��ل م��ن صعوب��ة – واس��تحالة- تحقي��ق إنج��از قطاع��ي في ظ��ل بيئ��ة 
عام��ة غ�ري مواتي��ة، وفي ظ��ل ع��دم وج��ود رؤي��ة احترافي��ة ش��املة تدي��ر ه��ذا القط��اع. أي إنّ 
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الأم��ر يس��تدعي وج��ود سياس��ة عام��ة صناعي��ة واضح��ة المع��الم ومحترف��ة بش��كل ت��ام، وخط��ة 
اس�تراتيجية احترافية تتناس��ب وحساس��ية الموقف الاس��تثماري الصناعي الدولي، مع توفير 
المقوم��ات المنظومي��ة للج��ذب الاس��تثماري الصناع��ي المناف��س، عل��ى نح��و يس��اهم في تحقي��ق 
الغايات الوطنية وفق رؤية وتصميم وطنيين احترافيين. وتتعدد التعديلات الجذرية الشاملة، 
المطلوب إنجازها، لضمان خلق قطاع صناعي مصري قادر أنْ يكون قاطرة التنمية الشاملة 

في مص��ر، ومنها:
وض��ع أولوي��ة أولى وقص��وى لقط��اع الصناعة كمحرك وقاطرة للتنمية المجتمعية، وحش��د  ‌أ.	
ككل الإمكانات والطاقات المجتمعية في هذا الاتجاه، مقارنة بالقطاعات الريعية الأخرى، 
ومقارنة بالاهتمامات السياسية التي قد تهدر المال العام -بشكل مباشر و/أو غير مباشر- 
في ما لا طائل من ورائه. ولا يمكن أنْ يحدث ذلك إلا في ظل مناخ سياسي ديمقراطي 
حقيقي بكل أركانه، يفرض الجدارة – لا الثقة- معيارا وحيدا للاختيار بين السياسيين 
والمرش��حين للمناص��ب القيادي��ة، يس��تثمر في الم��وارد البش��رية، وينم��ي العوائ��د المجتمعية 
المالي��ة والمادي��ة، ويُراع��ي العدال��ة في توزي��ع عوائد برام��ج التنمية على كل فئات المجتمع.
‌ب.	وض��ع سياس��ة عام��ة صناعي��ة مس��تدامة، مكتوب��ة، ومحترف��ة، وش��املة ل��كل قطاع��ات 
الصناع��ات التحويلي��ة، وبالأخ��ص منه��ا الصناع��ات الهندس��ية المدني��ة والعس��كرية، 
ومتكاملة الأبعاد، ومعلنة، تستفيد من كل المقدرات الوطنية، البشرية والمادية والمالية، 
وتدم��ج بش��كل أفق��ي مح�ترف  ب�ني الصناع��ات كب�رية الحجم وبين الصناعات متوس��طة 
وصغيرة الحجم على نحو يضمن دمج هذه الصناعات في الاقتصاد الرسمي ويعزز من 
إمكانياتها، وتقوم على تنفيذها خطط اس�تراتيجية بينية خمس��ية متكاملة، ومتجددة، 
المس��ئوليات، ب�ني كل الأط��راف المعني��ة بقط��اع الصناع��ة في مص��ر. ويتكام��ل م��ع إع��داد 
وثيق��ة السياس��ة العام��ة الصناعي��ة الاحترافي��ة، إع��داد الخطط الاس�تراتيجية الخمس��ية 
المنظومي��ة الاحترافي��ة الانتقالي��ة – ولي��س العاجلة- لتك��ون الصناعة هي قاطرة التنمية 
المصرية، شاملة كل مكونات الخطة الاحترافية، من: الرؤية، والرسالة، والقيم المهنية 
والمجتمعي��ة الحاكم��ة، والأه��داف الاس�تراتيجية، وتحلي��ل البيئ��ة التفصيل��ي والمتأن��ي، 
وبدائ��ل البرام��ج القطاعي��ة قص�رية ومتوس��ط وطويل��ة الأج��ل، وم��ا يرتب��ط ب��كل منه��ا 
م��ن تحدي��د للمس��تهدفات وللمس��ئولين ع��ن إنجازه��ا ومعايير ومؤش��رات قي��اس التقدم. 
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ويس��تدعي الأم��ر مش��اركة خب�ري أو اثن�ني م��ن خ�براء إع��داد وثائ��ق السياس��ة العام��ة 
والخطط الاستراتيجية الصناعية في مصر الاحترافية، وليس الأجانب، في لجنة إعداد 
بش��كل مباش��ر. ويرتبط بذلك، ضرورة إتاحة البيانات بكافة تنويعاتها بش��كل محترف، 

يُضاه��ي المس��توى الدول��ي، تأكي��دا لمب��ادئ حوكم��ة قط��اع الصناع��ي المصري.
‌ج.	إع��ادة هيكل��ة قط��اع التعلي��م، والتعلي��م الف�ين بصف��ة خاص��ة، المتوس��ط وف��وق المتوس��ط 
والجامع��ي، بش��كل اح�ترافي يُضاه��ي ويف��وق مثيل��ه في لاقتص��ادات الصناعي��ة الرائ��دة، 
بم��ا يتناس��ب م��ع احتياج��ات ومتطلب��ات الاس��تثمارات الصناعي��ة المخطط��ة المس��تقبلية، 

وبالأح��ص منه��ا الاس��تثمارات الأجنبي��ة. 
‌د.	تجهيز مناطق عمرانية جديدة صناعية مرفقة بشكل عالمي مستدام المواصفات، تخدم 
السوقين المحلي والدولي، مربوطة بشبكة من قوية من الطرق والموانئ، وبمزايا اقتصادية 
تنافسية دولية متوازنة تجذب الاستثمارات العالمية، مع خطة ترويج عالمية موازية ومستمرة. 

ثالثاً: التوصيات
يمث��ل قط��اع الصناع��ة، بصناعات��ه التحويلي��ة المتنوع��ة، في الدول��ة الحديث��ة قاط��رة التنمي��ة 
الاقتصادية والاجتماعية، بثوراته الأربعة المتتالية: ثورة البخار والفحم، وثورة البترول والغاز 
الطبيع��ي ومص��ادر الطاق��ة المتج��ددة، وثورة البرمجيات، وث��ورة النانو تكنولوجي. وإذا كانت 
وزارة الصناعة تمثل الناظم والمسئول الأساس عن حركة وسياسة قطاع الصناعة، إلا إنها 
ليست المسئول الوحيد عن واقع الأداء والاستثمار الصناعي. ففي الواقع، تتقاسم العديد من 
المؤسسات والوزارات، مع وزارة الصناعة، مسئوليات واقع حال الإنتاج والاستثمار الصناعي، 
ومنه��ا: رئي��س الدول��ة، ورئي��س الحكومة، ووزارات: التعليم، والتعليم العالي، والتعليم الفني، 
والاس��تثمار، الب�ترول والطاق��ة، والتموي��ن والتج��ارة الداخلي��ة، والتج��ارة الخارجي��ة، والنق��ل 
والمواص�الت، والإس��كان والمراف��ق والمجتمع��ات العمراني��ة الجدي��دة، والاتص��الات، والمالي��ة، 
والإدارة المحلي��ة، والبيئ��ة، وقط��اع الأعم��ال الع��ام، والعم��ل، والداخلي��ة، والصح��ة، والتج��ارة 
الخارجي��ة، والبح��ث العلم��ي والملكي��ة الفكري��ة، وأجه��زة حماي��ة المنافس��ة والمس��تهلك، واتحاد 
الصناعات وجمعيات المس��تثمرين، ...الخ، على نحو يحتاج معه إلى سياس��ة عامة محترفة 
تتضاف��ر جه��ود كل الهيئ��ات المعني��ة في إع��داد وثيقته��ا، كم��ا تتضاف��ر جهوده��ا في تنفيذه��ا 

ومتابعته��ا وتقييم تطبيقها. 
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وفي هذا السياق، تُوصي ورقة السياسات بالعمل على تطبيق البديل الثاني بشكل انتقالي، 
والثال��ث بش��كل مت��درج، خ�الل خم��س س��نوات، م��ن منظ��ور وط�ين خال��ص، يحق��ق الغاي��ة 
الصناعية الاستراتيجية، ويمكن أنْ يستفيد بشكل براجماتي محترف من أفكار مثل التنسيق 
والتكامل العربي والأفريقي والأورومتوسطي، ويفرض أجندته على الشركات دولية النشاط 
ولا يخضع لمصالحها، ينتهي بعدم وجود مكان لمن لا يؤدي وفقا للمؤش��رات المحددة لإنجاز 
الأعم��ال، ويف��رض الدول��ة المصري��ة اقتص��ادا منافس��ا ورائ��دا في الس��وق الصناعي��ة الدولي��ة. 
علم��اً ب��أنّ تكلف��ة تنفي��ذ البديل�ني، الثان��ي بش��كل انتقال��ي، والثال��ث بش��كل مت��درج، وم��ا ق��د 
يرتبط بهما من تعديلات تش��ريعية ضرورية، أقل بكثير من العائد الممكن تحقيقه، مقارنة 
بتكلفة وعائد استمرارية الوضع على ما هو عليه، في حال الخضوع لفكرة عدم وجود مجال 
إلا تطبي��ق البدي��ل الأول في ظ��ل الظ��روف المتاح��ة والبيئ��ة المجتمعي��ة الس��لبية المحيطة وثقافة 

وبيئ��ة العمل المحبطة.
ول��ن تك��ون هن��اك مش��كلات سياس��ية أو قانوني��ة تعط��ل م��ن تنفي��ذ البديل�ني الثان��ي بش��كل 
انتقالي، والثالث بشكل متدرج. وسيلقى البديل الثالث مساندة جماهيرية قوية، مقارنة بما 

ه��و متوق��ع بالنس��بة للبدي��ل الثان��ي، والبديل الأول م��ن باب أولى.
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